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No. 26 de la sesidon ordinaria del dia miércoles 20 de octubre de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores:

Jorge Ramén Elias Nider,

Elias Antonio Matus Torres y Dario Londono Cardona.

En Santafé de Bogot4, D. C., a los vein-
te (20) dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y tres (1993), pre-
via citacién, se reunieron en el Recinto
del Senado de la Reptblica, los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en ple-
no.

I

T.lamado a lista.

El Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador Jorge Ramén Elias Nader,
indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Se-
nadores: -

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael

Angarita Bavacaldo Alfonso
Ange! Mejia Juan Guillermo
Aratijo Noguera Alvaro
Avendainio Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia

Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jests
Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Ceron Leyton Laureano Antonic
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahiun Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry

Cuéllar Bastidas Parmenio
Dajer Chadid Gustavo

Diaz Granados Alzamora José Ignacio
Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez. Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera

Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime -
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzon Mario

Latorre Gomez Alfonso
Lébolo Castellanos Emilio
Londonio Capurro Luis Fernando
Londonio Cardona Dario
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hermman
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén

Name Teran José Antonio
Oliver Moreno Olimpo
Padilla Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal

Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Peldaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guaunia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gomez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

- Valencia Cossio Fabio

Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Ratul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Deja de asistir con excusa el siguiente
"honorable Senador:

Mendoza Ardila Fernando

- Dejan de asistir sin excusa los siguientes
honorables Senadores:

-Losada Valderrama Ricaurte

Navarro Mojica José Ramon
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Honorable Senador
JORGE RAMON ELIAS NADER

20 de octubre

Presidente
Senado de la Republica
E. S. D.

Estimado doctor:

El objeto dée eésta communicacién es hacerle:

llegar mis excusas por la no asistencia a la
sesion plenaria del dia de hoy por cuanto se
me ha presentado un inconveniente de indole
familiar que debo atender urgentemente. _

Aprecio inmensamente la atencién a estar

solicitud.

Cordialmente, i
Fernando Mendoza Ardila
Senador de la Republica.

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.

Siendo las 4:20 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesién y proceda el
Secretario a dar lectura del Orden del
Dia para la presente reunién.

Por encontrarse un ejemplar de éste
en poder de los honorables Senadores, se
omite su lectura:

SENADO DE LA REPUBLICA
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy miércoles 20 de octubre
de 1993, a las 4:00 p. m.

I
Liamado a lista.
1I

Consideracién y aprobacion de las actas numeros 23,

24 y 25 correspondientes a las sesiones ordinarias de

los dias 12, 13 y 19 de octubre dé 1993 publicadas en la
Gaceta del Congreso numeros ... de 1993.

III
Votacién de prdyectds‘ en segundo debate.

Proyecto de ley 1ififhere 155 de 1992. Senado. 20% de
1992. Camara. (A¢imulado con los Proyectos de ley
numeros” 149 de 1990, 45 de 1992, 52 de 1992 y 215
de 1993).

Titulo: “Por la cual se ¢réa el Sistenia de Seguridad
Social Integral y se adoptan otras dispesiciones”. Po-
nente para segundo debaté: Honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez.

Publicaciones: Seihado: Proyecto publicado en la
Gaceta numero 87 de 1992: Ponencia para primer de-
bate publicada en la Gageta niimero 130 de 1992. Po-
nencia para segunde debate publicada en la Gaceta
nimero 254 de 1993. Autor: Sefior Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, doctor Luis Fernando Ramirez
Acuna.

Proyecto de ley nimero 27 de 1993: Senado.

Titulo: “Por la cual se expiden algunas disposiciones
en materia electoral”. Ponentes para segundo giebate:
Honorables Senadores Jorge Ramoén Elias Nader y
Roberto Gerlein Echeverria.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta numero 260 de 1993. Ponencia para primer de-
bate publicada en la Gaceta numero 299 de 1993. Po-
nencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 347 de 1993. Autor: Sefior Ministro de Gobier-
no, doctor Fabio Villegas Ramirez.

Proyecto de ley nimero 330 de 1993. Senado. 110 de
199%. Camaaia,

Titulo: “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y orga-
1nismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores.

Gabriel Melo Guevara y Parnienio Cuéllar Bastidas.
Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta numero 106 de 1992. Ponencia para primer
debate publlcada en la Gaceta numero 216 de 1993.
Ponenc1a para seaundo debate pubhcada en la Gaceta

“seguridad del periodista”.

numero 334 de 1993. Autor: Sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes Ro-
driguez. .

Proyecto de Acto Legisldtivo niirnero 52 de 1993. Se-

nado. 309 de 1993. Cimarad. (Segurido periodo).

Titulo: “Por la cual se adiéiéna un articulo transi-
torio a la Constitucién Politica de Colombia”. Ponentes
para segundo debate: Honorables Senadores Orlando

' Vasquez Velasquez y Vera Grabe Lo€weiherz.

Publicaciones: Texto del proyecto pdra segundo

. periodo publicado en “Diario Oficial” nimero ... Po-

nencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 985 de 1993. Ponencia para segunda debate
publicada en la Gaceta numero 341 de 1993. Autor:
Sefior Ministro de Gobierno, doctor Fabio Villegas
Ramirez.

Proyecto de ley ntimero 126 de 1992. Senado:

Titulo: “Por la cual se crean el Fondo Nacional de
Regalias, la Comisién Nacional de Regalias, el Comité
Nacional de Piedras Preciosas y'la Oficina Unica de
Registro y Explotacién de Piedras Precicsas, se regula
el derecho del Estado a percibir regalias por la explo-
tacion de sus recursos naturales no renovables, se
establecen las reglas para su liquidaciéon y distribuciéon
y se dictan otras disposiciones”. Ponentes para segundo
debate: Honorables Senadores Salomén Nader Nader,
Jairo Caldéron Sosa, Aiilkar Acosta Medina y Jorge
Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto pupicado en la
Gaceta numero 42 de 1992. Ponencia para primer de-

bate publicada en la Gaceta numeros 67 y 108 de 1993..

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nurhero 176 de 1993. Autor: Sefior Ministro de Minas
y Energia, doctor Guido Nule Amin.

Proyecto de ley nimero 127 de.1992. (Acumulado con
el Proyecto de ley numero 211 de 1992).

Titulo: “Por la cual se establece el régimen para
la Generacién. Intercongxion, Transmision y Distri-

 buciéri de Electricidad en el territorio- niacional”. Po=

nentes para segundo debate: Honorables Senadores
Filigo Serrano Gomez, Amilkar Acosta Medina y Gus-
tavo Rodriguez Vargas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta numero 50 de 1992. Ponencia para primer de-
bate publicada en la Gaceta ntumero 135 de 1993.
Ponencia para segundo debate y texto definitivp pu-
blicados en la Gaceta nimero 320 de 1993. Autor: Sehor
Ministro de Minas y Energia, doctor Guido-Nule Amin.

Proyecto de ley numeéro 83 de¢ 1992. Senado.

. Titulo: “Por la cual sé dictan disposiciones para la

bate: Honorables Senadores Alfonso Angarita Ba-
racaldo y Fabio Valencia Cossio.

Publicaciones: Senado:
Gaceta numero 83 de 1992. Ponencia para primer de-
bate publicada en la Gaceta numero 4i de 1993. Po-
nencia para segundo débate y pliego de modificaciones

publicados en la Gaceta numero 41 de 1993. Autor: .

Honorable Senador Gustavo Dajer Chadid.

Proyecto de ley m’!mero 352 de 1993. Senado 277 de’

1993. Camaia.

Titulo: “Por la cual la Nacion se asocid a la cele—

bracion de los noventd afios del poblado de Rozo,
Municipio de Palmird, Departamerto del Valle del
Cauca, rinde homenaje a la comunidad. campeSina de

la regién, se ordena la construccior del acuediucto re--

gional y se dictan otras disposicionies”. Poriénté para
segundo debate: Honorable Senador Rdtl Hefnan Vic-
toria Perea.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Ga-
ceta nimero 128 de 1993. Pénencia para primer debate
publicada en la Gaceta nimero 299 de 1993. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta numero
306 de 1993. Autores: Honorable Represeritante Miguel
Motoa Kuri y sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Rudolf Hommes Rodrlguez

Proyecto de ley nimero 236 de 1992. Sesiado. 62 de
1992. Camara.

Titulo: “Por la cual se crea la loteria ‘La Samaria’
en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta”. Ponente para segundo debate: Honorable Se-
nador José Ignacio Diaz Granados Alzaniora.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta numero 66 de 1992. Ponencia para primer de-
bate publicada en la Gaceta numero 215 de 1993.
Ponencia para segunde debate publicada en la Gaceta
numero 315 de 1993. Autores: Honorable Representante
Juan Carlos Vives Menotti y sefior Ministro de Salud,
doctor Gustavo de Roux.

Ponentes para segundo de-_

Proyecto pubhcado en .la.

Proyecto de ley namero 37 de 1993. Senado. 314 de
1993. Camara.

Titulo: ‘Por la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los 450 afnos de la fundacién del Municipio
de Tenerife, en_el Departamento del Magdalena”.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta numero de 1993. Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta numero 302 de 1993.
Ponencidl para segundo” débate publicada en la Gaceta
nimero 330 de 1893. Autores: Sefiof Ministro de Des-

. arrollo Econdmico, doctor Luis Alberto Moreno Mejia

y honorable Representante Micael Cotes Mejia.

Proyecto de ley nimero 233 de 1992. Senado. 60 de
1992. Camara.

Titulo: “Por la cual se crea el Certificado de Incen-
tivo Forestal y se dictan otras disposiciones”. Ponente
para- segundoe debate: Honorable Senador Gustavo Ro:-
driguez Vargas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gacefa numero 66 de 1992. Ponencia para primer de-
bate publicada en la Gaceta numero 125 de 1993.
Ponencia par segundo debate publicada en la Gaceta
numero 345 de 1993. Autor: Sefior Ministro de Agri=
cultura, doctor Aifonso Loépez Caballero.

Proyecto de ley numero 36 de 1993. Senado. 3i3 de
1993. Camara.

Titulo! “Por medio de la cual la Nacién se asocia
a la celebracion de los 80 anos de vida juridica del
Departamento del Vichada y se autorizan unas in-+
versiones”. Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Floro Alberto Tunubala Paja.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta numero 222 de 1993. Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta numero ... de 1993.
Poneiicia para ségundo debate publicada en la Gaceta
numero 348 de 1983. Autores: Sefior Ministro de Ha-

.cienda y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes Ro-

driguez, honorable Represertante Jaime Anfonio Gon- )
zalez Mardgua y 14-Parlamentarios mas. .
Proyecto de ley namerc 12 de 1993. Senado.
. Tifulo: “Por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre el ejercicio de l4 actividad de recolecciéon, ma-
nejo, conservacion y divulgacién de informacién co-
mercial y sobre el cobro y recaudo de obligaciones
dinerarias”. Ponente para segundo debate: Honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia. _
Fublica¢iones: Senado: Proye¢to publicado en la
Gdceta numero 280 de 1993. Ponencia para primer

. debate publicada en la Gaceta numero 306 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 358 de 1993. AUtOr: Honorable Seriador Luis
Gulllermo Véléz Trujille.

Proyécto de ley nifierd 294 de 1993. Sehado.

Titulo: “Por la cual se establece un registro de pro-
cedimiento para el tramite de las demandas contra
entidades publicas y asimiladas y se dictan otras dis-
poisciones”. Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Vera Grabe Loewenfierz.

"Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Ga-
ceta niimero 75 de 1993. Ponenma para primer debate
publicada en la Gaceta numero ... de 1993. Ponencia

. pa;ga. sggundo debate pubhcada en la Gaceta numero
358 de 1993. Autora: Honorable Senadora Claudia Ro-

drigiéz dé Castellancs.
v

Citaciones diférentes & debates o' audiencias
previaments convocadas.

Informe Comisién de Etica, caso honorable Senador
Félix Salogdo Baldion.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
VI
Lo que propongan los honorables Senadores.

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER
El Primer Vicepreésidénte, . A
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
DARIO LOND®NO CARDONA

E! Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA.
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La Presidencia concede el use de la
palabra al honorable Senador Emilio Lé-
holo Castellanos.

Palabras del honorable Serador
Emilio Léhols Castellanos:

Con la wvenia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Emilio Lébolo Castellanos, quien da lec-
tura a uua proposicion.

La Presidencia somete a consideracién
de la Plenaria la proposicién leida, v ce-
rrada su discusién aplaza su aprobacion
hasta tanto se registre quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez.

Palabras de la honerakle Senadora
Marfa Izquicrde de Rodriguez:

‘Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez, quien da
lectura a una constancia:

Constancia.

# Confusién y calumnia sobre la inversion
social territorial.

# Los medios de comunicacién le dieron
solo credibilidad a los pantallistas que equi-
vocadamente en el Senado los denominaron
“guxilios parlamentarios”.

* F] Senado nunca quiso revivir la tortuosa
experiencia de los “auxilios parlamentarios”.

* En el Congreso se impuso la sensatez de
rescatar la inversion social en los entes terri-
toriales (departamentos y municipios).

I,a suscrita Senadora Maria Izquierdo de
Rodriguez se permite dejar la siguiente cons-
tancia:

Acabamos de asistir en el Senado de la Re-
piiblica a uno de los debates mas diﬁcil'e's de
los ultimos tiempos. Esta situacion surgio co-
mo consecuencia de una desinformaciéon or-
guestada por guienes se han empenado en
.desprestigiar la actual clase politica del pais.

Los Senadores tuvimos que resignarnos du-
rante una semana a observar silenciosos l'a
forma apasionada como se instigaba al pais
contra el Congreso. Fue un verdadero incendio
nacional lo que se propici6 a fin de aniquilar
a quienes desde el Parlamento defendemos.la
democracia colombiana.

Se engand a la opinioén publica haciéndole
creer que las Inversiones Sociales Territoria-
les, IST, contempladas en la Constitucion Na-
cional, eran los funestos auxilios parlamenta-
rios, con los cuales no estamos-de acuerdo,
pues generaron corrupcion en el pais.

Por Dios, no hay derecho para tanta igno-
minia, para tanta falta de objetividad. No es
justo que se manejen malintencionadamente
los medios de comunicacion. Estos, en la co-
vuntura comentada, s6lo escucharon a los fe-
sentidos regionales, a los que pretenden ha-
cerse perdonar su pasado, enlodando a una
corporacién que les ha permitido proyectarse,
como es el Congreso Nacional.

Entiendo que este episodio ha sido un in-
tento, de pronto bien logrado, de continuar
la tradicién Latinoamericana de desprestigiar
la clase politica para humillarla ¥ colocarla
empequefiecida ante la avanzada de doctrinas
econémicas que en el mundo campean y que
&0lo sirven a los poderosos, a quienes son
accionistas o duefios tnicos de emporios eco-
nomicos y que carecen de conciencia social.

A Hommes le cobrarsn econ odie la futfela
contra un poderoso grupo econdmico.

Sé también gue se aprovecho esta circuns-
tancia para cobrarie al Ministro de Hacienda
—quien no es gl santo de mi devocion, pero

en quien admiro su recio caracter y su sentido
regional— la reciente tutela ganada contra
un gran emporio ecsnoémico que no disimulo
su odio, cuyos directives son mis amigos, pero
a quienes me atrevo a criticar porque tengo
la smiiciente autoriad moral para hacerlo.

Deploro que por intereses mezquinos se ha-
ya atentado, a través de una ignominiosa
campafla de calumnia y desprestigio, contra
el derecho que tienen las comunidades regio-
nales de solucionar sus problemas mas senti-
dos. Quienes viven en las veredas o en los
centros urbanos de los pequefios municipios
también tienen derecho a vivir con dignidad
porque son colombianos como cualquier inte-
grante de la oligarquia nacional.

Santafé de Bogota, D. C., 20 de octubre de
1993. ;

Maria Izquierdo de Rodriguez
Senadora.

L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honcrable Senador Tito Ed-
mundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin;

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin.

Muchas gracias honorable Senador, usted
si es como siempre un caballero porque ayer
como ponente de la Ley de Presupuesto la
Presidencia no me concedié el uso de la pa-
labra quiero no abrir una polémica sino dejar
una constancia gue era 1o que queria en el
dia de ayer y a todos los Senadores infor-
marles que el sefior Veedor el dia 24 de agosto
de 1993 por una citacion que le hizo la Se-
nadora Regina Betancourt de Liska a la Co-
misién Cuarta del Senado de la Repiiblica,
dejo este informe que quiero dejarlo como
constancia y también la transcripcion magne-
tofénica de la intervencién del Veedor; unos
apartes de la constancia dice: “El analisis de
los problemas nacionales deben ser examina-
dos en el Congreso, por ser el foro natural y
representativo de la voluntad popular en el
estado social de derecho a que hace referen-
cia el articulo 1 de la Carta, la Constitucion
Politica de Colombia le ha otorgado al Con-
greso importantes atribuciones y competen-
cias en materia presupuestal”. Hay otro apar-
te que dice: “Tampoco podra hacerse ningun
gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso”. Otro aparte: “Gastos que con-
tenga el Proyecto de Presupuesto dispongan
de normal legal preexistente con lo cual se
evita la expedicion de presupuestos globales
inconsultos y deficitarios”. Luego dice el ar-
ticulo 347 “ordena la inclusién en el proyecto
de ley de apropiaciones de la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante
la respectiva vigencia fiscal”, este articulo ga-
rantiza al Congreso el ejercicio de su sobe-
rania en materia presupuestal, es el Congreso
quien debe autorizar el gasto a través del Pre-
supuesto y esta facultad es en mi opinién in-
delegable y aqui esta.la reproduccion de la
cinta magnetofdénica, que por ser tan larga
no quiero leerla, pero solamente una parte
que dice asi: “A todos los honorables Senado-
res que atacaron las famosas partidas regio-
nales y esto fue lo que dijo el seior Veedor
en la Comisién Cuarta del Senado de la Re-
publica, por ejemplo vemos aqui asistencia
técniga para el.programa de reforma del sec-
tor publico 1.040 millones por qué tan alta esta
apropiacion cuando los decretos de la moder-
nizacion del Estado ya fueron expedidos?
¢asistencia para la creacion de centros de des-
arrollo productivo 1.230 millones cémo se
desarrolla el programa? ¢qué distribucion tie-
ne? ¢a quién beneficia? es que a ustedes

muchas veces miran estas partidas globales y
realmente de la mejor buena fe las aprueban
convencidos que eso va a tener un manejo
transparente, ustedes son los representantes
de la provincia, aqui se aprobé una reforma
constitucional que cumpliera como propédsito
basico, la descentralizacion fiscal y financiera,
todos ustedes ven como se ha puesto de dificil
la vida en los municipios por falta de luz, de
servicios, de acueducto y alcantarillado, de
educacion, de salud; entonces si no se fortale-
ce la vida municipal las ciudades se siguen
llenando de centro de miseria y si ustedes no
intervienen minuciosamente en la expedicién
de un presupuesto que sea equitativo con to-
dos los municipios y con todas las zonas re-
primidas del pais, yo considero que le estin
entregando a la planeacion facultades que
ellos no tienen porque disfrutar en ninguna
forma, siendo que ustedes fueron elegidos por
el pueblo para buscar que se cumplieran los
nuevos mandatos de la Constitucion en ma-
teria de la descentralizacion; aqui hay otras
partidas, por ejemplo, que habla en la pagina

. 69 asistencia y creaciéon de centros de des-

arrollo productivo, implantaciéon del mercadeo,
contratacién y subcontratacion para las mi-
croempresas por mil millones, se me ocurre
un ejemplo, ustedes vienen de un departa-
mento, yo soy provinciano como ustedes y
quiero la provincia, y defiendo la provincia,
y uno ve debajo de los arboles una cantidad
de mangos, de pifias, de frutas tropicales o
de frutas de clima de medio segin la region
donde ustedes provengan, porque de-una vez

.no se le da un apoyo para que hayan unos

centros de acopio y se les den unos programas
de tecnificacion a los campesinos para que
ellos puedan en vez de que se pudran esas co-
sechas que queden debajo de los 4rboles, haya
una forma de recuperar para sanear los pro-
blemas del hambre que en tantas regiones del
pais hay, esa es una funcién fundamental,
por eso cada que ustedes entreguen una par-
tida estan renunciando a una esperanza para
los pueblos de ustedes, esa es la constancia
completa que quiero dejar aqui en la Mesa
Directiva.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Terminada su intervencion deja la si-
guiente constancia para que se publique
en el Acta:

Sesion ordinaria de la ComisiénVCuarta del
Senado de la Republica..

Fecha: Agosto 24 de 1993.

Presidente: José Ramoén Navarro Mojica.

Vicepresidente: Regina Betancourt de Liska.

Invitado: Sefior Veedor del Tesoro, doctor
Jorge Garcia Hurtado.

Sefior Presidente:
Sefior Secretario sirvase llamar a lista.
Sefior Secretario:

Honorables Senadores miembros de la Co-
misién Cuarta del Senado de la Republica:
Betancourt de Liska Regina, Cerén Leyton
Laureano, Latorre Gomez Alfonso, Padilla
Guzman Marco Tulio, Rueda Guarin Tito Ed-
mundo.

Presentes cinco honorables Senadores, hay
quoérum deliberatorio sefiora Presidenta.

Sefiora Presidenta Régina Betancourt:

Muchas gracias, hoy citamos al sefor
Veedor para que se digné informarnos cuales
son las partes inconstitucionales de nuestro
presupuesto, por eso queremos escucharlo co-
mo le dije teleféonicamente, nosotros no lo lla-
nmamos a regafiarlo o para hacerle un debate
sino simplemente a que nos acompafiie y nos
peo .
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ayude por que queremos que nuestro presu-
puesto sea un presupuesto equilibrado y digno
de los colombianos, asi que yo voy a dejar la
Presidencia al Senador Cerén Leyton Laurea-
no para que €l presida porque yo cité al sefior
Veedor, asi que le doy la palabra al sefior
Veedor. :

" Doctor Jorge Gareia Hurtado:

Sefior Presidente de la Comision, sefiores
Senadores, vengo muy complacido a atender
una citacion que se me ha hecho con el mejor
deseo de dejar sembradas algunas inquietu-
des entorno del Presupuesto de 1994 y a lo
que es la politica presupuestal y a la politica
de planeacion del pais.

Resulta que la Constitucion Nacional exige
la presentacion de un Plan Nacional de Des-
arrollo que consta de una parte general y una
parte especial, de un plan de inversiones, ‘el
Gobierno no ha presentado Plan Nacional de
Desarrollo, eso constituye un perjuicio supre-
mamente grande para el manejo de 1os planes

y programas y para el manejo de la Hacienda -

porque el Presupuesto es el reflejo del plan
. de inversion, con esa salvedad estoy citado
a la Comision Tercera para hacer los plan-
teamientos referentes a la planeacion, la
proxima semana estaré reunido con ellos;
vengo a hablarles a ustedes del contenido de
la proposicion de citacion pero nosotros de-
mandamos el Presupuesto de 1993 porque se
expidio sin respetar la Constitucion y la Ley
Organica de Presupuesto, el Constituyente le

devolvi6 al Congreso Nacional nuevas faculta- -

des gque se habian perdido con unas reformas
anteriores, en cualquier democracia mientras
mas respetable sea, la Ley de Presupuesto
constituye la ley fundamental de la demo-
cracia, en el Congreso nace el gasto, en el
Congreso nace el ingreso, un Presupuesto se
compone basicamente tal como lo indica la
Ley de Presupuesto, Ley Organica de Presu-
puesto que esta vigente de tres partes: Un
Presupuesto de Rentas; un Presupuesto de
Gastos; y unas disposiciones que faciliten el
desarrollo y el cumplimiento de sus acapites,
yo les queria pedir el favor, el sefior Ministro
de Hacienda estaba en la obligacion de darle
cumiplimiento al articulo tercero de la Ley 38
de 1989; articulo tercero, el sistema presu-
puestal esta constituido por un plan finan-
ciero a dos o mas afos de plazo, por un plan
imperativo anual de inversiones y por el Pre-
supuesto anual de la Nacion, yo no sé si uste-
des me pueden facilitar esos documentos para
yo referirme de ellos al plan financiero, al
plan operativo anual, no tengo sino el Pre-
supuesto, le queria hacer la pregunta sefior
Presidente ¢si tienen esas herramientas que
constituyen elemento fundamental para que
el Gobierno Nacional pueda presentar el Pre-
supuesto para la vigencia de 1994, alguien me
puede responder?

Senor Secretario:

Solamente se presentd el Presupuesto con
los dos tomos adicionales.

Docter Jorge Garcia Hurtado:

Bueno primera violacion, no se esta respe-
tando el articulo tercere que habla del siste-
ma presupuestal, bueno, entonces yo no quie-
ro referirme a los articulos que demandamos
ante ‘la Corte Constitucional porque todavia
no se nos ha notificado la providencia estamos
informados mas o menos de que la demanda
fue acogida en general por la Corte, va a cons-
tituir un elemento fundamental dentro de la
doctrina presupuestaria para nosotros poder
seguir vigilando los presupuestos que se expi-
dan tanto en el orden nacional como en el
orden municipal. Vamos a analizar entoces
la parte referente al Presupuesto del 94; he-

supuesto constituye. la ley fundamental; la.
- .Constitucién en el articulo "345 dice que los

ingresos y los egresos deben nacer en &l
Congreso, nosotros hemos visto y que el
Presupuesto debe presentarse en una forma
correcta y si el Presupuesto se presenta desfi-
nanciado pues tienen un plazo para arbitrar
los recursos pero hay que presentarlo en una
forma concreta respetando lo que esté vigen-
te, en este momento que esta vigente para la
expedicion del Presupuesto. Resulta que la
Constitucion nueva exige que haya un plan
de desarrollo y ustedes saben que el Gobierno
no ha presentado plan con el argumento de
que la Constitucion comenzé un afo después
de haber estado ya funcionando el Gobierno,
naturalmente que es una disculpa, porque ha-
bia podido presentar un plan por el periodo
que le faltaba que era menos grave que no
presentar un plan. .

Miramos que deben cumplirse en la expedi-
cion del Presupuesto y es importante que us-
tedes tengan en cuenta todas estas reglas,
debe cumplirse todo lo referente al sistema
presupuestal, el plan financiero, el plan fi-

.nanciero de que trata el articulo cuarto, ese -

es un instrumento de planificacion y gestion
financiera, ustedes lo tienen que conocer, el
sefior Ministro de Hacienda y el Director Na-

cional de Planeacion les tendran que contar, -

ustedes saben que toda apropiacion, todo
gasto tiene que igualmente contener una par-
tida una apropiacion financiera que garantice

su ejecucion, el plan financiero tradicional- -

mente los Ministros de Hacienda en una for-
ma abusiva han venido cambiando las priori-
dades a través de un manejo dictatorial del
plan financiero, ustedes son los que deben
decirle al pais ésta es la apropiacion, éste es
el recurso ordinario o extraordinario para fi-
nanciar ese gasto, pero no es bueno que ma-
flana o pasado ese manejo financiero se lo
den al Ministro de Hacienda, porque se cam-
bian las prioridades y en la relacion con el
sefior Ministro de Hacienda, son muy pocos
los Parlamentarios que tienen acceso, de modo
que eso se presta después a desviaciones de
la-Hacienda Publica y que queda practicamen-
te en manos del Ejecutivo un manejo tan
fur_ldamentado como es el manejo financiero.

El Proyecto de Presupuesto, voy a hacer
unos comentarios generales antes de entrar
en materia de ustedes, el Proyecto de Presu-
puesto presentado al Congreso asciende a 14
billones 403 mil millones, de ese Presupuesto
son ingresos corrientes de la Nacion 6 billo-
nes 832 mil millones, recursos de capital de
la Nacion 4 billones 945 mil, recursos admi-
nistrados por establecimientos publicos por
2 billones 026 mil millones; de los ingresos

_corrientes vale la pena destacar los rendi-

mientos esperados en esta forma, ingresos co-
rrientes como renta y complementarios 2 bi-
llones 900 mil, por impuestos a las ventas 2
billones 500 mil, por impuestos de aduana y
recargo 654 mil, de los recursos de capital
provenientes de crédito externo y quiero que
le den mucha importancia a estas cifras que
las vamos a discutir mas adelante, de los re-
cursos de crédito externo 1 billon 347 mil, re-
cursos del crédito interno 1 billén 885 mil,
emision y colocacion de titulos de tesoreria
1 billon 858. mil, otros recursos de capital,
enagenacion de activos 1 billén 168 mil, rendi-
mientos financieros 90. mil, recuperacion de
cartera y donaciones 251.711 millones, rentas
para fiscales 599 mil millones, yo no les voy
a leer, les voy a dejar un documento gue pue-

de ser util para que cada uno de ustedes en _

detalle puedan examinar esas cifras que co-
rresponden esas rentas para. fiscales al Fondo
Nacional de Regalias, Fondo Nacional de Pres-
taciones Sociales del Magisterio, contribucion
para. descentralizacion, recursos Intra, ete. y
viene los recursos administrados: por estable-
cimientos publicos, esos recursos administra-
dos. por establecimientos publicos. esos recur-
sos. administrados por establecimientes pu-
blicos tienen gque incorporarse al Presupuesto,
son. los de la CAR, CVC, Superintendencia

de Notariado y "Registro, Caja Nal.. SENA; -

ICBF, Caprecom, Instituto Nacional de Vias,
ete.

Comentarios referente a rentas; el Presu-
puesto quedo dependiendo basicamente del
impuesto de rentas y del impuesto de ventas
que representan en conjunto el 80.69 de los
ingresos corrientes de la Nacion, los ingresos
de capital para el afio entrante van a re-
presentar de ser aprobados como lo propo-
ne el Gobierno 34.39, del Prespuesto total
suma alta, la cual va a incidir desfa-
vorablemente en el corto plazo, esos re-
cursos, por ejemplo, esos recursos que hacen
relaciéon con la emision y colocacion de titulos
de tesoreria va a afectar en el mercado, va
a incidir en la masa monetaria, en circulacion,
tienen que ser supremamente cuidadosos, una
emision y colocacion de titulos de tesoreria
necesita una ley especial, como incorpora uno
en el Presupuesto un recurso de ese tamaio
sin existir una ley preexistente, es una de
las observaciones que se le hace a ese item,
los establecimientos publicos del orden nacio-
nal, les doy las cifras ahi para que tengan
una idea de cual es el volumen de los esta-
blecimientos publicos, para que ustedes ten-
gan mas o0 menos una idea de eso.

Presupuesto de gastos; muchas de las in-
consistencias juridicas y financieras de la Ley
de Presupuesto en ejecucion en 1993 se repi-
ten el Proyecto de Presupuesto de 1994, pero
con mayores implicaciones en la situacion
economica general, en consecuencia el Minis-
tro de Hacienda y el Director de Planeacion
Nacional tendran que darles unas explica-
ciones supremamente amplias y minuciosas a
la Comision Cuarta y al Congreso sobre esas
inconsistencias de orden fiscal y financiero y
de orden juridico que las vamos a mirar mas
en detalle ahora que abramos los libros co-
rrespondientes. Vamos a manera de informa-
‘cién a citar algunos casos, Presidencia de 1z
Republica, esta administracion se ha caracte-
rizado por la inclusion en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacién de cuantiosas sumas para
1994, el Departamento Administrativo de 1la
Presidencia ha previsto recursos por 16.831
millones y como Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social la no despreciable suma
de 53.850 millones, es decir ha previsto re-
cursos por 70.681 millones; eso es muy su-
perior al presupuesto del DAS, al presupuesto
del Ministerio de Relaciones Exteriores, al
presupuesto del Ministerio de Desarrollo Eco-
nomico, al presupunesto de la Contraloria Ge-
neral de la Republica; vamos a mirar algunos
de esos items,

Para nosotros es bastante preocupante esas
partidas tan cuantiosas en manos de la Presi-
dencia, ustedes me han oido decir que para
nosotros la Presidencia constituye el espiritu
republicano, merece un inmenso respeto por-
que ella contiene toda la fuerza historica de
nuestra Republica, si un Presidente dispone -
de esos miles de millones para manejarlos, no
va a estar lejano el dia en que éste o un
Presidente futuro tenga que venir a rendirle
cuentas al Congreso por violacién de la Cons-
titucion, muchas veces puede que no haya dolo
en el manejo de la Hacienda Publica pero que.
si haga culpa y que por culpa tengan que
responder los Presidentes de la Republica; de
modo que yo quiero al Congreso hacer este-
planteamiento con el mayor respeto de que
no es bueno para la Nacion, no es bueno para
la-demoeracia que un Presidente de la Re-
publica tenga 70,681 mil millones para la vi-
gencia de 1994 en partidas que en su mayor
parte son partidas globales; yo voy a miray
con ustedes algunas de esas partidas; si us-
tedes tiemen un proyecto de Presupuesto
pueden mirar en la pagina 37 y encontrameos:
Financiacion de estudios en el exterior de re-
cursos- ordinarios, por qué-razén una partida
global de tal magnitud, ¢por qué en la Pre-
sidencia. y con qué, fundamento legal? Esa
partida es de 1.990.millones; viene otra pargi-

. da, por ejemplo; estudios. especiales, asesorias-

.+y- consultas: por 2.008. millones; .squeé-ciase-de
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estudios contrata la Presidencia y a quiénes
se adjudican las asesorias y consultorias, es
esta acaso funciéon eséncial del Estado para
que figure esta apropiacion en la Presidencia?
Hay otra partida que dice: Recuperacion res-
cate, identificaciéon y busqueda del Galédén
San José y otras especies naufragas, previo
concepto del Departamento de Planeaciéon Na-
cional, esa partida vale 1.828 millones, ¢con re-
lacion a esta apropiacion vale la pena pre-
guntar ¢quiénes son los beneficiarios de esta
empresa?, ¢cual su fundamento legal?, ¢por
qué se apropia en la Presidencia?, ¢qué paises
intervienen? y ¢como se recupera la inversion

realizada?, no seria de mayor beneficio soc¢ial -

invertir estos reécursos €n hospitales y pues-
tos de salud que tantas necesidades y con
tanta urgencia requiere el pais.

Aqui hay otra partida; asistencia, amplia-
cion y comunicacion sceial, defensa protec-
ciébn y promocién de los derechos humanos,

100 millones para el Presupuesto de 1994 en

cabeza de la Presidencia de la Republica,
mantenimiento y difusién de la defensa, pro-
teccion y promocion de los derechos humanos
en el ambito local 120 millones; conforme al
articulo 282 de la Constitucién Nacional, es
4l Defensor del Pueblo a quién le compete
velar por la promocién, del ejercicio .y la .di-
vulgacion de los derechos humanos, sin em-
ppargo en la Procuraduria no se le apropié sino
para la adquisicion de su sede, es a la Defen-
soria del Puéblo a 1la que se ‘debe adecuar
apropiadamente para que puéda cumplii a
cabalidad sus funciones sin intermiediarios;
niiramos en la pagina 40 como una partida
dependiente de la Presidencia de la Repiiblica
que dice: Asistencia a programas para la pre-

vencién, deteccion y atencion de enfermeda- -

des orales, Vvisuales, auditivas y ortopsdicas
en coordinacion c¢on €1 Ministerio dé Salud.
¢Por qué razéon programas de competencia del
Ministerio de Salud se apropian en la Presi-
dencia? ¢Con qué criterios y a quiénés se
dsighan estos reciirsos? El Presidente de la

Republica en cualquier Estado demiocratico -

ejerce la coordinacion pero no se convierte en
un ejecutor del gasto; yo considero y hablo en
una forma muy respetuosa esta obsérvacion
porque estas partidas globales algtin dia le
van a traer dolores de cabeza a Coloimbia; es
bueno que ustedes estudien con mucha serie-
dad la inconveniencia de las partidas globales
que estan prohibidas por el articulo 345 de la
Constituciéon Nacional, de modo que para nos-
6tros en el Congréso nace el gasto, nace el
proyecto, pero no una serie de partidas glo-
bales precisamente en urn niomento en que
vamos a elegir un Gobierno y que puedén in-
fluir en resultados electorales o que puéden
desviarse a fines politicos.

Vamos a mirar también el Fondo de Soli-
daridad y Emergencia Sccial, esta entidad se
¢red6 como establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Republica, para
adelantar programas que terigan por finalidad
promover los derechos constitucionales y con-
tribuir a la satisfaccion de las personas y
grupos vulnerables por razones tales como
violencia, sus coridiciones econémicas, fisicas
y mentales en virtud de la edad y el sexo,
como la niflez, la juventud, la tercera edad,
la mujer y la familia, con fundamento en el
Decreto 2133 del 82 se creo el Fondo, se inclu-
yen partidas muy significativas para activi-
dades heterogéneas no relacionadas con el
alticulo 189 de la Constitucion Politica que le
asigna el Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa, figuran apropia-
ciones por 53.850 millones con destino global
¥ a muy variados propoésitos entre los cuales
se destacan; vamos a ver las partidas globa-
les destinadas a ese Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social que funciona naturalmen-
te en la Presidencia de la Repuslica, dice
aqui una partida: Recopilacién de estudios y
disefios, Fondo de Preinversién Nivel Nacio-

" desarrolla el programa?,

nal, distribucion previo concepto del Depar-
tamento de Planeacién Nacional 1.000 millo-
nes; implantacion de proyectos especiales
zona P.N.R. 10.171 millones; asistencia para
fortalecimiento, transferencia institucional de
un modelo participativo de gestiéon publica en
Colombia 1.000 millones, ¢qué hacen estas
partidas tan cuantiosas en el Fondo a que nos
hemos referido dirigido por la Presidencia de
la Republica?, estas partidas globales real-
mente deberian ser estudiadas por la Comi-
siébn Cuarta del Senado de la Republica para
evitar que mafiana o pasado puedan ser de-
mandadas, puedan ser violatorias de la Cons-
titucidén, o puedan atentar con la misma Ley
Organica de Prestipuesto que esta rigiendo,
porque de acuerdo con el articulo noveno de
la. Ley 153 de 1857, todas las disposicionies que

" enn materia de Hacienda Publica vengan de

afras qué no sean contratrias a la nueva Cons-
titucién son aplicables, disculpeme honorable
Senador le ruego que me deje terminar esta
exposicion, yo quiero ser breve y con mucho
‘gusto les atiendo las preguntas que quieran,
1o vine preparado para un debate, pero tengo
ucho gusto a ¢ada uno de los Senadores
darles las respestas que a .bien tengan y a lo
gue me quieran préguntar.

Departamento Administrativo de Planea-

cién, hemos visto lo dé la Presidencia de la- ’

Republica, lo del Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social, ahota vamos a miirar el
Departamento de Planeacion Nacional, con
las.Corporaciones Autonomas Regionales y el
reciente creado Fondo de Coofinanciacién
para la inversion social el presupuesto a dis-
Pasicion de este Departamento Administrativo
asciende a 583.231 miillones, seria muy impor-
tante que el -pais conozca las razones para
que un organismo planificador rector del ma-
riejo macroeconomico se convierta-en orga-
nistno ejecutor con muchos milloneés para
gastar y consecuentemente con muchas apro-
piaciones para explicar dado el caracter glo-
bal de su inclusion en el Presupuesto; algunos
€jenmiplos son los siguientes:

L:a Planeacion nacié aqui én una Comision
vecina a la de ustedes en la Comision Tercéra
del! Sénadod; nacié por alla en 1958 para que
constituyera un grupo de profesionales de-
dicados a pensar en Colombia; esta cifra de
583.000 millones le esta indicando al pais y a
Ja Comisién de Presupuesto de que Planeacion
es un organismo para ejecutar presupuesto
pero no para planear; si fuera un organismo
con la responsabilidad que exige la nueva
Constitucion, hubiera presentado el plan de
desarrollo por el tiempo que falta, si es tan
importante lo que estd haciendo Planeacion
que esta realmente conocido por el Congreso,
¥ que es aprobado por Compex, ¢por. qué no
10 trae aca? para que se lo aprueben y en-

tonces si reinanse con la sociedad civil, con

los empresarios, con los trabajadores y podria
eso asimilarse a un plan de desarrollo, de mo-
do que nos preocupa mucho la desfiguracion
que ha sufrido Planeacién en Colombia; nacié
como un organismo para que fuera dirigido
por un grupo humano destinado a pensar en
Colombia, inclusive se llegdé a decir por pro-
fesionales que no tuvieran acciones en nin-
gunas empresas, hombres independientes con
un criterio cientifico y técnico que le sirviera
para dar apoyo a todos los proyectos de in-
version que el Congreso de la Republica és-
taria en condiciones de aprobar, pero ha sido
uha inmensa frustracion para los colornbia-
ios el comportamiento de la Planeacién en
168 ultimos anos.

Por ejemplo vemos aqui asistencia técnica
para el programa de reforma del sector pu-
blico 1.040 millones, ¢por qué tan alta esta
apropiacién cuando los decretos de la moder-
nizaciéon del Estado ya fueron expedidos?
Asistencia para la creaciéon de centros de des-
arrollo productivo 1.230 millones, ¢como se
¢qué distribucion
tiene?, ¢a quién beneficia?; es que a ustedes
muchas veces miran estas partidas globales

y realmente de la mejor buena fe las aprue-
ban convencidos que eso va a tener un ma-
nejo transparente; ustedes son los represen-
tantes de la provincia, aqui se aprobé una
reforma constitucional que cumpliera como

" proposito basico la descentralizacion fiscal y

financiera, todos ustedes ven como se han
buesto de dificil la vida en los municipios por
falta de luz, de servicios, de acueducto y al-
cantarillado, de educacion de salud; entonces
si no se fortalece la vida municipal las ciu-
dades se siguen llenando de ceritros de mi-
seria y si ustedés no intervienen niinuciosa-
mente en la exXpedicion de “uin Presupuesto
que sea equitativo con todos 1ds municipios y
con todas las zonas reprimidas del pais, yo
considero que le estan entregando a la Pla-
neacion facultades que ellos ho tienen por qué
disfrutar en ninguna forma, sierido que uste-
des fueron elegidos por el pueblo para buscar

‘que se cumplieran los nilevos mandatos de

la Constitucion en materia .de descentrali-
zacioh.

Aqui hay otras partidas.por ejemplo que
hablan en la pagina 69: Asistencia y creacion
de centros de desarrollo productivo, implan-
tacion del mercadeo, contratacion y subcon-
trataciéon para las microempresas por 1.000
millones, se me ccurre un ejemplo, ustedes
vienen de un departamento, yo soy provincia-
no como ustedes y quiero la provincia y de-
fiendo la provincia y uno ve debajo de los
arboles una cantidad de mangos, de pinas,
de frutas tropicales o de frutas de clima medio
segun la regién donde ustedes provengan, por
qué de una vez no se le da un-.apoyo para
que hayan unos centros de acopio y se le de
unos programas de tecnificacion a los cam-
pesinos para que ellos puedan en vez de que
se pudran esas cosechas que quedan debajo
de los arboles, haya una forma de recuperar

‘para sanear los problemas del hambre que en

tantas regiones del pais hay, esa es una fun-
cion fundamental, por.eso cada que ustedes
entreguen una partida global estan renun-
ciando a una esperanza para los pueblos .de
ustedes.

Seiior Presidente:

Serfior Secretario por favor lea el orden del
dia.

Senor Secretario:

Da lectura al orden del dia, y verifica
quoérum asi:

Albornoz Guerrero Carlos, Avendano Her-
nandez Luis Janil, Betancourt de Liska Re-
gina, Cepeda Sarabia Efrain, Cerén Leyton
Laureano, Latorre Gomez Alforiso, Méndoza
Ardila Fernando, Navarro Mojica José Ramon,
Padilla Guzman Marco Tulio, Rueda Guarin
Tito Edmundo, Salcedo Baldion Félix, Suarez
Burgos Hernando, Tunubalda Paja Floro Al-
berto. .

Hay quoérum decisorio sefior Presidente.

Sefior Presidente:

En consideracion el orden del dia que acaba
de ser leido, se abre la discusién, continua
su discusion, ¢lo aprueba la Comisiéon? Apro-
bado.

"Doctor Jorge Garcia Hurfado:

Aqui en la pagina 70 hay una partida que
dice: Asistencia y administracion de los cré-
ditos de recursos para el programa de recur-
s0s 2.285 millones, en el caso de mercadeo no
le otorgd la ley esta atribuciéon en el Minis-
terio de Desarrollo Econdémico, ¢por qué esta
apropiacion en Planeacion?, ¢qué caracteris-
ticas tiene y a quién beneficia este programa?,
¢1io considera muy costoso 2.285 millones para
atender la asistencia y administracion de los
recursos del crédito para el manejo de los re-
cursos naturales? Viene el Fondo de Cofinan-
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ciacion para la Inversion Social, FIS, se creo
como establecimiento publico del orden na-
cional mediante el Decreto 2132 del 92 con su
creacion comienza a operar una curiosa fi-
gura de delegacion que se le otorga a este
Fondo en los siguientes términos: “Ejercer
las funciones que otras entidades publicas le
deleguen conforme a la ley siempre y cuando
sean compatibles o complementarias con su
objeto”, conforme al articulo 24 del Decreto
2132 del 92 es a través de los fondos de co-
financiacion como se deben ejecutar los re-
cursos apropiados a través del Presupuesto
General de la.Nacion, para apoyar la ejecu-
cion de programas y proyectos predefinidos
y aprobados en desarrollo de las competencias
de las entidades territoriales, con fundamento
en las disposiciones citadas se incorporaron
con destino al Fondo 158.059 millones para ser
manejados por inversion, en la mayoria de
los casos en gruesas partidas globales y sin
ningun detalle; a nivel regional se citan a
manera de ejemplo los siguientes casos cu-
riosos: Implantacion del Fondo de Solidaridad
y Garantias 50.000 millones, ¢{¢qué norma legal
lo crea?, ¢quiénes lo conforman?, ¢y como
se distribuyen y lo controlan?; infraestruc-
tura fisica de salubridad ordinal 004 adqui-
sicion, construccion, ampliacion, remodela-
cion, mantenimiento y dotacién de hospitales
regionales 17.358 millones, es una partida
global que no se sabe a qué hospital, de qué
municipio, de qué departamento, entonces ahi
viene 1o que dicen los campesinos, “el que mas
saliva tiene mas hojas se come”; capacitacion
y crédito educativo, implantacién de un pro-
grama de becas para estudiantes de educacion
secundaria 8.909 millones; mediante esta mo-
dalidad se puede a caso otorgar, dar becas sin
los requisitos del articulo 355 de la Consti-
tucién Politica que prohibe decretar auxilios
0 donaciones en favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado? Fomento y
desarrollo de la educacion fisica, el deporte
y la recreacioén, construccion y adecuacion,
mejoramiento de polideportivos 1.400 millo-
nes; planeacion y asistencia técnica de edu-
cacion, asesoria y apoyo a los municipios para
ampliacién de cobertura en primaria, univer-
salizacion basica primaria, previo concepto
del Departamento Nacional de Planeacion
15.800 millones, una partida global; no esta
indicado el municipio ni el departamento que
es funcion, pues mafnana, pasado, quienes los
eligieron a ustedes van a decir, alla hubo par-
tida global de tantos millones que le entre-
garon ustedes al Gobierno, ¢qué pasé con las
ilusiones nuestras?

Sefior Presidente:

Tiene 1la palabré el Senador Tito Rueda
Guarin.

Senador Tito Rueda Guarin:

Sefior Veedor, yo con todo el respeto se lo
digo sinceramente, usted se tiene que limitar
al .concepto del Presupuesto, pero le pido el
gran favor al menos por mi persona que me
guarde un respeto como se lo guardo a usted,
porque usted no puede venirme a decir cual
debe ser mi procedimiento como Parlamen-
tario, nosotros creemos que la citacion ha sido
para que usted nos de su concepto sobre el
Presupuesto en cuanto a las ilegalidades que
considere conveniente, pero le pido el favor
y repito al menos en mi persona que a mi no
me viene a dar instrucciones respecto.a la
manera de como nosotros debemos compor-
tarnos en el manejo del Presupuesto, se 1o digo
con toda sinceridad y creo que la finalidad de
esta citacion es esa, precisamente porque ve-
mos que usted estudia conscientemente los
problemas del pais y antes de nosotros de em-
pezar el estudio correspondiente del Presu-
puesto Nacional, queriamos al menos oir su
concepto para por qué rio decirlo en el mo-

mento de la discusiéon con el sefior Ministro
de Hacienda, hacer -los reparos que conside-
raramos necesarios.

Muchas gracias, senior Presidente.
Doctor Jerge Garcia Hurtado:

Bueno, continuaré haciendo la aclaraciéon
al Senador Rueda y que no tome como un
irrespeto eso, sino que en una democracia
como es de importante examinar, .como el
parlamento democratico en un Estado nuevo
como el que se cred que habla en el articulo
primero de un Estado democratico y partici-
pativo, yo voy a limitarme al campo juridico
y al campo técnico sin ninguin comentario,
entonces, programas especiales para apoyo a
la educacién y la cultura, asesoria y apoyo en
la educacion secundaria a los Departamentos
de Cordoba y Sucre 6.500 millones, yo he
hecho aqui un comentario y lo voy a hacer
en la forma mas respetuosa, esta escrito y
va a quedar aqui si hay alguna observacion,
entonces repito, programas especiales de apo-
yo a la educacién y la cultura, asesoria y
apoyo en la educacion secundaria a los De-
partamentos de Cérdoba y Sucre 6.500 millo-
nes, en este ultimo caso ¢por qué a estos
departamentos y no a otros con iguales o
mayores problemas en el pais?, ¢en qué
consiste este apoyo en docentes, materiales,
instalaciones o becas? Como es una partida
global, estos interrogantes los hace cualquier
ciudadano, pero yo me quedo quieto en co-
mentarios.

Ministerio de Gobierno, pagina 416, finan-
ciacion de camparnas electorales a través de
fiducia, articulo 109 Constitucion Politica
18.415 millones, ¢con qué fundamento, en qué
ley se apropio? ¢Qué sumas por candidatos y
costos comprende? Yo no se si ya se expidio
la ley de los partidos, pero esa ley de los par-
tidos es muy importante que ustedes si no se
mortifican para que no haya después una in-
consistencia constitucional, ni una violaciéon
de la Ley Organica de Presupuesto que esa
ley se expida antes de que sea expedido el
Presupuesto; yo en una forma muy comedida
y respetuosa se lo sugiero a la Comision.

Ministerio de Educaciéon Nacional, otras
transferencias a la seguridad social 10.000 mi-
llones, situado fiscal para educacion previo

. concepto Departamento Nacional de Planea-

cion, Ministerio de Educacion 714.700 millo-
nes, estas son partidas que debian estar des-
agregadas a nivel departamental de modo que
son comentarios que me atrevo a hacer natu-
ralmente si no incomodo a algun Senador.

Planeacion, programacion, evaluacion y se-
guimiento de las acciones en el sector educa-
tivo 4.925 millones, mejoramiento de la edu-
cacion inicial y la capacitacién y curriculum
familiar para nifios menores de 7 afios a nivel
nacional 1.035 millones. Como en los anterio-
res Ministerios que hemos comentado hay
abundancia de partidas globales con la mas
vaga de las descripciones de leyenda y por
cuantias muy significativas.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
Tiene previsto para 1994 aprepiaciones por 2
billones 323.594 millones sin incluir el servicio
de la deuda publica que para 1994 asciende
a la suma de 3 billones 483.993 millones, este
Ministerio tampoco escapa a las partidas cu-
riosas globales y en muchos casos de compe-
tencia de otras dependencias del Estado, va-
mos a mirar unos ejemplos: Cruce de cuentas
por concepto de las obligaciones de los orga-
nismos y entidades del Gobierno Nacional con
las empresas de los servicios publicos sin si-
tuacion de fondos, distribucion previo con-
cepto, Direccién General de Crédito Publico
vale 15.061 millones, yo creo que sobra cual-
quier comentario, eso no esta autorizado ni
por la Constitucion, ni por la ley, ni por la
Ley Organica de Presupuesto, ese es un ma-
nejo familiar de la Hacienda Publica, debe
haber una ley que regule todos estos aspectos,

- cerle el debate

pero no puede ser objeto de incorporarse en
una ley precaria como la Ley de Presupuesto -
que es una ley anual.

Sefior Presidente:

Tiene la palabra la Senadora Regina Be-~
tancourt.

Senadeara Regina Betancourt de Liska:

Sefnior Veedor, para mi si son muy saluda-
bles sus conceptos y sobre todo que nos ex-
plique porque para eso fue que lo citamos aqui,
porque yo por lo menos he peleado muchisimo
por los desagregados y todo esto me huele
como a feo, y ©or eso es que me interesan
mucho sus comentarios, porque para mi son
muy saludables ¥ yo si necesito saber como
es que podemos estudiar bien el Presupuesto
y por qué estan todas estas pagina llenas de
presupuesto glicbal y no desagregado.

Muchas gracias.
Seiior Presidennté:

Tiene la palakra el Senador Tito Rueda.
Senader Tito Rueda Guarin:

Yo creo que no fui claro, es que estoy total-
mente de acuevdo con eso Senadora, y a mi
me gusta hablar las cosas con toda sinceri-
dad, estoy totalinznte de acuerdo, sino no es-
taria aqui oyendo al seflor Veedor con el
respeto que me merece, y precisamente lo
que ¢] ha leidc hay puntos en que los com-
parto totalmente, 1o que yo pedi, la mocién
de orden es que el sefior Veedor no se refiera
al comportamiento nuestro respecto al Pre-
supuesto, porque al menos en mi persona,
porque yo n0 50y vocero de los demas
miembros de la Comision, pero nosotros pre-
cisamente nos estamos informando para ha-
al sefior Ministro de Hacienda,
porque de aqui va a salir algun concepto en
que no estoy ¢e acuerdo con lo que esta di-
ciendo e! sefior Veedor, v si en la gran mayoria
honorable Senadora, y quiero ser muy claro
en esto seficr Fresidente.

Muchas gracias.

Pl

Boctor Jorge Garcia Hurtado:

Figuran squi ctiras transferencias: Funcio-
namientos, Ccritador General, articulo 354 de
la Constitucidon #clitica 2.305 millones, como
puede apropiar sin ley preexistente, es decir
todavia no estéd funcionando.

Senor Presidente:

Tiene la palaipra el Senador Fernando Men-
doza.

Senador Fernando Mendoza Ardila:

Gracias sefior Presidente. Sefior Veedor, de
acuerdo con 10 que he oido y creo interpretar
bien a mi compafiero el Senador Tito Rueda,
yo creo que en realidad y con base en la in-
formacion que usted nos dé, pues nosotros
aqui como Comision y cada miembro de la
Comision vera qué decisiones toma en la dis-
cusion propia ¢el Presupuesto, pero mientras
es que esté clarg, yo si creo sefior Veedor us-
ted, es decir nosotros le agradeceriamos mu-
cho que no liraite ¥ que sea explicito, tran-
quilamente nos explique sus fundamentos
juridicos que tanto nos interesa, es la infor-
macion que estamos esperando de usted, pero
hable tranquilamente y no se limite en dar-
nos esos aspectos juridicos, esas explicaciones;
por qué considera usted que una determinada
partida es viahle o no es viable juridicamente,
qué consideraciones podriamos tener nosotros
a la hora de decidir sobre ella, que de pronto
nosotros decidamos aqui en contra de lo que
usted dice 6 no ya es otro punto, pero sienta
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us,ped libertad seﬁor Veedor y nos de sus ex-

Doctor Jgrg.e Gareia Hurtado:

Para el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, funcionamiento Contador General
2.305 millones, como puede apropiar sin ley
preexistente, todos ustedes saben.que no hay
Contador General y no esta funcionando y se
necesita una ley preexistente para poder in-
cluir en e] Presupuesto esa apropiaciéon; or-
dinal, transferir a los municipios productos
de oro y platino, distribucién previo concepto
de la Direccion General de Presupuesto 10.023
sillones, a mi me da pena y aqui si tengo que
hacer un comentario, qué hace el sefior Direc-
tor General de Presupuesto distribuyendo a su
antojo 10.023 billones en un pais donde hay
unas zonas deprimidas, es que me da pena
hacer comentarios porque yo conozco los casos
(e WNarifio, Marmato, inclusive salio en el New
York Times como el municipio mas olvidado
de Coloimbia, es decir como se le da al Director
General de Presupuesto, como ellos mismos
incorporan una facultad para distrihuir 123.623
biliones como transferir a los municipios pro-
ductores de oro y platino, es una chservacion
que yo quiero que wustedes la profundicen,
transferir a los municipios productores de
- oro y platino recaudos 1993 8.400 millones,
otra partida global, porque en las transferen-
cias a los municipios productores de oro y pla-
tino no se apropian por el Ministerio de Minas
y Energia que es el organismo’ competente,
scon qué criterio distribuye la Direccion Ge-
neral de Présupuesto?, ¢quién le otorga a la
Direccion General de Presupuesto la facultad
de distribuir lo que so6lo es potestativo del
Congreso? Ordenarse sentidos, cruce de cuen-
tas y préstamos a empresas de servicios pu-
blicos 45.000 millones, ¢en qué forma se ha
reglamentado la facultad al Gobierno de con-
© sagrar el cruce de cuentas?

Seiior Presidente:
Fernando

Tiene la palabra el Senador
Mendoza.

Senador Fernando Mendoza:

Sefior Veedor, simplemente para hacerle
una preguntica de lo que acaba de decir, usted
dice: “por qué esas facultades a un fungjo-
nario cuando eso es facultativo del Congreso”,
¥y que no ve una razon logica para que se le
den unas facultades g un Director de Presu-
puesto, si le entendi bien en el mejor de los
casos, pues eso debe ser en el Ministerio de
Minas, entonces de acuerdo ccn eso el argu-
mento que aqui .se nos dio el alo pasado es
el que si nosotros eomo Parlamentarios si in-
tervenimes, tomamos alguna injciativa para
sefialar como se deben distribuir esas partidas
globales 0 como se debe desagregar digamoslo
asi, es el de que en esas condiciones nosotros
estariamos reviviendop la figura de los auxi-
lios que al sefialar en qué forma .se (eben
distribuir estariamos practicamente sefalan-
do auxilios, eso fue una explicacion gque aqui
se nos dio por parte del Ministro de Hacienda
¥y si estoy equivocado y algun Senador me
puede corregir, eso fue lo que el Minjstro de
Hacienda y el Director de Presupuesto el afio
pasado nos dijeron y con eso nos impidieron
entrar, entonces usted nos dice es potestativo
“del Congreso, estamos de acuerdo, pero el

- Ministro ncs dio ese argumento, usted qgue
consideraciones tendria mas profundas al
respecto sefior Veedor.

efior Presidente:
Tiene la palabra el Senador Luis J. Aven-
dafo.

Senador Luis Janil Avendafio Herndndez:

Sedor Veedor, quiero excusarme por haber
llegado un poco tarde; sezundo pienso que
del afio pasado a este dehen cambiar algu-

. saber ni egnocer

. nos .aspectos atinentes a .la discusion .de

Presupuesto, antes de responder el honorable

Veedor yo quijero exp;esarle una teoria muy -

personal que he tenido al respecto, una ‘cosa
es la creacion del rubro y la otra es la mo-
vilidad de las cuantias respecto de los rubros

_ Presentados, asi al menos lo hemos manejado

en la Ley 38 y en todo el tiempo que ella ha
estado vigente, y no seria légico que la Co-
mision de Presupuesto del Congreso de la Re-
publica tuviera que aprobar el Proyecto de
Presupuesto presentado por el Gobierno, por-
que no tendria razon de existir, ni 1a Comisién
de Presupuesto, ni el Congreso de la Republica
para evaluar el Presupuesto de la Republica
de Colombia, si hay unas facultades sefior
Veedor y hay unas posibilidades por parte
del Senado y de la Comision de Presupuesto,
en este caso podemos nosotros manejar, obje-
ta¥, hacer, aclarar, solicitar que se deter-
minen cuando las partidas globales estan
establecidas para la region y solicitarle al
Gobierno Nacional aclaracion y podemos tam-
bién sin necesidad de que sean auxilios,

porque es que los atixilios tienen una conno-
tacion juridica totalmente diferente y los-

abolié la Constitucion Nacional y otra cosa
es que se establezcan sin necesidad de ser
partidas especiales que también estan prohi-
bidas por la Constitucién con destinacion es-
pecifica como se va a determinar o a repartir
los diferentes rubros del Presupuesto Nacio-
nal, simplemente queria hacer esa aclaracion
sefior Veedor por si usted no esta de acuerdo
con ese concepto nos lo pudiera formular, no
estamos hablando aqui de cambiar el Pre-
supuesto o no estoy hablando yo de cambiar el
Presupuesto de la Nacion, ni de cambiar 1o
que ha hecho el Gobierno totalmente, sino
que estoy de acuerdo en hacer unas modi-
ficaciones que ajusten el Presupuesto a las
necesidades del pais, a las necesidades de las
regiones, a las necesidades de lo que usted
mismo dice, algunos sectores abandonados
del pais en la inversion, sobre todo en algo
bien importante, la inversion social que es

lo que requiere el pais.

Seiior Presidente:

Tiene- la palabra el Senador Tito Rueda
Guarin.

Senador Tito Rueda Guarin:

La pregunta del Senador Mendoza; fijese
que nos vamos poniendo de acuerdo, porgue
aqui nosotros hemaos actuado con nuicha
responsabilidad ¥ compartimos en gran parte
su manera de pensar especialmente en la in-
justicia que han tenido no sélo en el Presy-
puesto del 93, sino en la mayoria de los pre-
supuestos a cerca de la provincia colombiana
y de los pueblos pequenos, el Senador Men-
doza ha formulado y yo quiero también que
nos diga concretamente usted como Veedor,
porque el sefior Ministro de Hacienda si no
permitié esq, el hecho de decirle gue hiciera
un reparto de esas partidas globales por ejem-

plo en materia de acueductgs, en materia de”

salud, de los diferentes muniicipios del pais,
no era de los municipios donde uno nacio, ni
donde uno pueda tener algun interés politi-
co, sino de tgdos los municipios del pais, que
entre otras cosas recuerda que yo le pregunté
honorable Senador Mendoza que él 1o podia
toda la problematica que
existia en los municipios y mas aun de los
municipios afectados por la violencia, y él

. nos manifestd concretamente gue eso es re-

vivir los auxilios parlamentarios y que no lo
permitia bajo ningun punto de vista, enton-
ces yo si quisiera con todg el respeto oir un
comentario suyo, un concepto suyo con ese
respecto, para nosotros tener unas bases ¥y
mas 29N gue yo soy ingenijero civil, yo 110 soy

abogado, unas bases juridicas para que el
Pl.eadpuesto se elabore en la mejor forma
posible.

Muchas gracias seiior Presidente.

Seitor Presidente:
Tiene lg palabra el Senador Mendoza.
Senadgr Fernando Mendoza Ardila:

Es solamente para decirle en dos palabras
cual es la preocupacion, es que en resunien el
Ministro de Hacienda nos @ice que es potesta-
tivo de él o los funcionarios que él sefiale, 1o
que usted dice que es potestativo del Congre-
so, nosotros estamos de acuerdo con usted

- pero cual es la explicacidon frente a este tema.

Dgoctor Jerge Garcia Hurtado:

Todo este tema que me estan planteando
tiene un origen y el origen esta en el plan
de desarrollo, hay un plan que contiene una
teoria, una parte general, unos principios, la
filosofia social eccnoémica del Gobierno y hay
un pian de inversiones, en ese plan de inver-
siones, plan que se expide con participacion
de la sociedad civil, ese es un plan donde
participan los sectores obreros, los sectores
empresariales, los sectores universitaiios, to-
das las personas que forman parie de la so-
ciedad civil y tienen algo gue decir sobre la
planeacién en &l pais, entonces ia planeacion

" es la cuna contra los auxilios, yo considero lo

que plantea el Senador Hueda, es que no se si
yo pueda franguearme ¢ no.

Interpela el Sepnador Tito Rueda Guarin:

Usted se refierec a lo gue yo dije, es que aqui
si es tipico de lo que dicen y sucede en el
pais, estamos discutiendo porque estamos de
acuerdo, eso es permanente de lo que pasa
aqui; estamos de acuerdo, perfecto, lo que
pasa es que me mal inter sretaron, una cosa es
1o que usted nos de la explicaciéon o su con-
cepto legal y ma% aun como Veedor porgue

" nesotrgs lo respetamos y lo hemos respetado

y lo otro es lo que usted nos diga es que usted
debe proceder en esta forma, entonces ahi es

‘donde yo discrepo de Su Senoria, con todo

respeto se lo lee pero lo que si es que esos
conceptos por lo mengs para mi yo los re-
quiero y los necesito.

Dector Jorge Gareia Hurtado:

Entonces el concepto basico para que uste-

des consideren la posibilidad de expedir una

ley de presupuesto como la guiere el pais, ¢o-
mo Ja quisieron los nuevgs Constituyentes es
exigir que el Ggbierno presente un plan de
desarrollo por el tiempo gue falta, porque re-
sulta que con las tesis del Gobierno dentro
de los 6380 dias se va a presentar un plan por

. el proximo Gokierno, uno se pregunta, por qué
“si hace dos afgs venimos hahlando Gobierno

plesente un plan por el tlempo que le falta
a ver mas adelante, dice no, yo comenceé y ya
llevaba un afio cuando fue expedida la nueva
Constitucion, hay cosas que son de sentido
comun especialmente el derecho es de sentido
comun, la vida es sentido ccmun, entonces
era mas facil haber presentado un plan por
esos 4os o tres afios que ie faltaban ques no
haber presentado plan, pero ;par qué no pre-

-senta plan el Gobierno?, cuando yo demandgé

la Ley de Presupuesto 1o hice para desmostrar-
le al pais y al Congreso una cosa muy clara,
no es lo mismo un Presuptesto expedido por
el Congreso Nacicnal cmando le acahan de
devolver las plenas facuitades para que sea
el que ordena el gasto, el que ordena el ingre-
50, el que diga comoO es gue se tiene gue ejecu-
tar esa norma de Presupuests .cuando re-
cuperéo un tiempo que habia perdldo no es

-1lo mismo que un Ministro de Jacienda con un

Director de Planeagion manejar esa cantidad
de partidas glghales; de una manera muy
respetucsa le digo al honor a!:Le Genador, ;ha
es gue si se fracciona una na . global ha-
ciendo justicia con una egntidad de muni-
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cipios es auxilio si la da el Congreso, en
cambio esa partida global la aplica el sefior
Ministro de Hacienda no es auxilio!, entonces
ahi va el problema, ¢cual es la solucién?, la
solucion es légica, es la planeacién, ¢por qué
la planeacién? miren aqui naci6 la planeacion
basada en un estudio que hizo el sefior Cheyu
Abdel, 1o trajo el doctor Carlos Lleras en el
Gobierno de Alberto Lleras al Congreso y salio
esa ilusion para los colombianos, de que un
pais con unos recursos tan limitados como el
nuestro habia que manejar la Hacienda Pu-
blica con mucho juicio y con mucha respon-
sabilidad.

Yo, si ustedes me dejan franquear les co-
mento casos que por ejemplo, que a la so-
ciedad colombiana le duele, si hubiera pla-
neacion el primer concepto de la planeacion
es la prioridad, ¢cudl es la prioridad en una
sociedad como la nuestra, seguir permitiendo
los distanciamientos de tipo social?, aplicar
la Hacienda Publica para hacer gratificante
la vida municipal, para armonizar la vida
municipal, entonces, ese concepto humanisti-
co de la planeaciéon, que ya 1no nos importe
cual es la tasa de crecimiento, que nos im-
porte satisfacer las necesidades del hombre
que esta en la provincia, entonces una pla-
neacion definida por unas reglas que ustedes
se la van a dar al pais, porque el primer com-
promiso que el Gobierno tiene con el Congre-
S0 y con la Nacion es proponer un estatuto
de la planeacion, ustedes deben tener algun
proyecto de ley que presentd el Gobierno y
en ese proyecto que nosotros ya lo estudia-
mos, proyecto de ley para institucionalizar la
planeacion y lo unico que se da es una canti-
dad de facultades para ellos ser los que sigan
otorgandole auxilios, la planeacién no es otor-
gar auxilios, la planeacién es tomar unas
decisiones de cuales son las prioridades, cuales
son las necesidades sociales, los acueductos la
electrificacion, la educacién, la salud, la se-
guridad social, esta es la mejor vacuna con-
tra los auxilios del Congreso y del Ejecutivo
y esa ley de planeacion son ustedes los que
la aprueban, segundo y otra ley basica es la
Ley Organica de Presupuesto, el Gobieino ha
tenido por ahi oculto un proyecto de Ley Or-
ganica de Presupuesto, yo lo tengo y ya lo
estudié desde noviembre del afio pasado, pero
me da vergiienza venir a defendexrlo porque
en ese proyecto hay un articulo, el articulo 43
que lo unico que busca es despenalizar las
cosas que por buena o mala fe hubieran po-
dido cometer, para mi la Ley Organica de
Presupuesto es fundamental, ¢por qué razén?,
esa es una ley especial, requizre una mayoria
calificada, contiene las regias de juego que
debe cumplir el Congreso para expedir cada
afio el Presupuesto, ese es el estatuto mas
importante que ustedes tienen que expedir,
es la base, es la regla de oro para poder apli-
carlo en la expediciéon de Presupuesto de 1994.

Sefior Presidente:
Tiene la palabra el Senador Alfonso Latorre.
Senador Alfonso Latorre:

Yo quiero decirle al sefior Veedor que esta-
mos de acuerdo, estamos hablando es hacia el
futuro, es que aqui el articulo 341 dice: “El
Gobierno elaborara un plan nacional de des-
arrollo con participaciones que se centra den-
tro de los 6 meses siguientes a la iniciacién
del periodo presidencial”. El sefior Veedor dice
que ha podido hacer uno para ahora desde
hace dos afios y es logica la iniciativa de
hacerlo, pero es que el Gobierno dice: ya no
lo presento porque la misma Constitucion
dice que dentro de los 6 meses; entonces es-
tamos hablando para un futuro, otra cosa
estamos hablando y. se necesita un estatuto
organico de presupuesto, si lo estamos estu-

diando pero ese es para el futuro, porque ya’

no alcanzamos porque el Gobierno lo presen-
16 el afio pasado y lo estamos estudiando para
el futuro esas apreciaciones que usted hace
estamos completamente de ... .

...y el estudio del Presupuesto por parte del
Congreso?, mi pregunta es muy sencilla sefior
Veedor, metidos en el problema hay que
buscarle una solucién, no podemos esperar
plan nacional de desarrollo, ni ley organica de
presupuesto, solamente tenemos una cosa que
se llama Presupuesto de la Nacioén, estd ahi,
esta el Congreso de la Republica, estda usted
en representacion del pueblo colombiano, y
nos tenemos que poner todos de acuerdo,
¢puede injerir o no el Congreso?, ¢{cambiar o
no partidas? Yo pienso que es la respuesta mas
importante que usted como Veedor de la Na-
cion, le puede dar al Congreso de la Republica
y en el escenario apropiado que es la Comisién
de Presupuesto del Senado, es usted quien le
tiene que decir a estos Congresistas, deben
injerir en defender lo que usted defiende
con nosotros, la provincia olvidada, los mu-
nicipios que les dieron una descentralizacion
y los recursos no les van a alcanzar con la
carga que les ha colocado, con sus infimos
presupuestos municipales.

Senador Alfonso Latorre:

Con la venia de la Presidencia, yo quiero
complementar las 2 intervenciones que han
hecho, estd centrado el debate en la reco-
mendacion que usted nos hace de no permi-
tirle al Gobierno las partidas globales, son
inconstitucionales, y no tienen ley persisten-
te, nosotros queremos que nos defina, ¢tiene
el Congreso iniciativa del gasto para poder
modificar aisladamente, independientemente
al Gobierno las partidas globales que vienen,
0 no lo tiene? en este caso tenemos que estar
sometidos a lo que el Gobierno apropie en
el Gobierno Nacional, es muy importante que
usted nos diga si tenemos iniciativa del gasto
para poder modificar las partidas globales.

Interpela el Senador Avendaio:

No tengo clara la intervencion del Senador
Latorre, hagamos una aclaraciéon porque ini-
ciativa en el gasto es una cosa y otra es mo-
dificacion del Presupuesto, aspiramos a estar
de acuerdo con usted sefior Veedor.

Sefior Veedor: Bueno, no voy a conceder
mas interpelaciones porque les enfrio el al-
muerzo y ya voy a terminar. Bueno enton-
ces aqui tenemos situado fiscal, distribucion
Mineducacion Nacional y Salud, 238.000 mi-
llones, ¢con qué criterio se asigno esta suma?,
¢eomo van los departamentos a asumir los
costos de la ileducacion prevista en el articulo
356 de la Constitucion Politica?, ¢cémo sera
la distribucion por departamentos y en qué
cuantias?, ¢como se concilia. con los ingresos
corrientes de la Nacion que segun el proyecto
de presupuesto se estiman en 6 billones
832.590 millones? Vamos a mirar otras par-
tidas: aqui estd por ejemiplo, pago comision
de éxito, negocio fiduciario Nacién - Fogavin,
venta Bancoldes 1.841 millones, ¢a cuanto
ascendio la venta?, ¢qué ley autorizé su ven-
ta y qué utilidades reporté?, ¢qué entidad
financiera actué como fiduciario?; ordinal
003, pagina 599, programas de modernizacion
del Estado, 54587 9 millones, ¢en qué clase de
gastos se invierten estos recursos?, ¢en qué
afio se terminara la modernizacion del Estado
y cuales son los valores invertidos?; pagina

611, liquidacion del Fondo Rotatorio de Adua-

nas, 20 mil millones, ¢con qué fundamento se
apropia esta suma en una actividad que no
tiene por qué dar pérdidas?; pagina 613, or-
dinal 004, proyecto 003, aportes para capita-
lizacion Caja Agraria, provision Fondo de
Reserva de Pensiones 40 mil millones; pro-
yecto 004, aportes para. capitalizacion Caja
Agraria, saneamiento de cartera 31 mil mi-
llones, ¢qué ley ordend la capitalizacion de la
Caja Agraria?, ¢ésta fijé ya responsabilida-
des por asignacion y manejo de cartera?, ¢a
cuanto ascienden los reeursos por cartera
morosa?

Como ustedes se dan cuenta, hay una can-
tidad de partidas globales que son inconve-
nientes en el presupuesto de la préxima vi-
gencia, vamos a mirar ahora cuales son las
disposiciones generales del presupuesto que
podrian ser objeto de demanda por incons-
titucionalidad, previo estudio y examen si
eventualmente fuera incorporada en la pro-
Xima ley de presupuesto.

Miramos en la pagina ‘donde dicen dispo-
siciones generales, primer proyecto general
de la Nacién 1994, articulo 14, se autori-
za al Gobierno Nacional emitir bonos que
financiaran el pago de las cesantias y pen-
siones hasta por el monto de la apropiacion
respectiva, los cudles se emitiran en las con-
diciones que sefiale el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico y podran ser entregados a
los 6rganos encargados de su pago para que
éstos 1os coloquen entre el publico, ustedes se
dan cuenta :la belleza de mico que tienen ahi,
¢no?, el sefior Ministro de Hacienda dandose
unas facultades para emitir unos bonos, soli-
cita autorizacion para emitir bonos para fi-
nanciar el pago de las cesantias y pensiones
hasta por el monto de la apropiaciéon respec-
tiva en las condiciones que sefiale Minha-
cienda para ser entregados a los organos
encargados de su pago para que ellos 1o colo-
quen entre el publico.

Acaso el sefior Ministro estudié la deman-
da o el mercado para la emision de dichos
bonos ¥y llegd a la conclusion de que los pen-
sionados en lugar de destinar la. paupérrima
pensiéon para la subsistencia, ¢permite ahora
su inversion en titulos? ¢El Ministerio ya
calculd el efecto, especulacion sobre el mer-
cado, si se pagan pensiones en bonos?, ¢sera
que las pensiones de los militares, profesores
y exempleados son itan altas que permiten
dicha inversion? ) ‘

¢Con qué facultad legal se puede incluir
esta norma que requiere de una ley especifica
que faculte al Gobierno para endeudarse, fi-
jar la cuantia y caracteristica de dichos bo-
nos?, ésto en cuanto al articulo 14. Viene el
articulo 15 de las disposiciones generales (se
anexa). Le otorga la Nacion facultades para
capitalizar directa o indirectamente a las en-
tidades publicas del orden nacional, despren-
diéndose el Congreso de la facultad que le
otorga el articulo 150 de l1a Constitucion, nu-
meral 23, nosotros abrimos aqui la Constitu-
cion y dice: (se anexa), y aqui hay otra
norma constitucional que ustedes saben que
es el articulo 158 que dice: (se anexa). En
una ley de presupuesto que dura un ano no
hay por qué incorporar estas materias que
son distintas y que suponen expedicion previa
de las leyes, para gque puedan ser incorpora-
dos los recursos en la ley de presupuesto.
Vamos a mirar el articulo 17 (se anexa). Deja
sin efecto disposiciones legales que le dieron
vida a la comisién interparlamentaria de
crédito publico en lo referente a crédito in-
terno, aqui se cred por ley el funcionamiento
de una comisiéon de interparlamentaria de
crédito publico que es fundamental, funda-
mental que el Congreso conozca cual es la
situacion del endeudamiento interno y ex-
terno del pais, vemos que no cabe dentro de
una ley ahual de presupuesto un mico de este
tamafno, dandose unas facultades y el Con-
greso, renunciando a unas facultades que le-
son propias y que estan contenidas en la ley.

Vamos a mirar el articulo 44 (se anexa), ha
previsto la celebracion de contratos que cu-
bren varias vigencias fiscales sujetas a los re-
quisitos del Confis, esta disposiciéon es con-
traria al precepto constitucional y legal que
consagra el principio de la anualidad del pre-
supuesto, articulo 346 de la Constitucién Po-
litica, de otra parte y con la normatividad
vigente, este articulo no puede lievarse a cabo ’
porque la Nacién carece de plan nacional de
desarrollo como lo ordena la Constitucion Po-
litica en su articulos 339, 340 y siguientes.

Articulo 49 (se anexa). BEse articulo leido,
autoriza la celebracion de contratos para la



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 29 dec octubre de 1993

Pigina 9

prestacion de servicios de salud y educacion,

y le da a los planes nacionales y seccionales el
caracter de criterios auxiliares para los casos
que sea necesario contar con dichos planes;
este articulo es contraric a la Constituciéon
Politica en los articulcs que exigen la existen-
cia del plan y en el articulo 355 (se anexa).
Es decir esta contratacion queda abierta por
la contratacion ordinaria, el articulo 355 en
el inciso 29, habla de constituciones de reco-
nocida idoneidad, puede contratarse por pre-
supuesto nacional, departamental y municipal
en armonia con los planes de desarrollo; de
modo que esta contratacion tampoco cabe en
un articulo especial en la ley anual de presu-
puesto; miramos el articulo 58 (se anexa).
mse articulo, faculta a -los establecimientos
publicos y empresas industrialesy comerciales
cel Estado a incorporar al presupuesto gene-
ral de la Nacion el superavit y utilidades que
determine el Conpes, antes del 30 de mayo,
previo concepto favorable del Confis, y adop-
tadas por resolucion o acuerdo de las juntas o
concejos directivos, la ley organica de presu-
puesto ha previsto la facultad de modificar
el presupuesto de ilos establecimientos pu-
blicos y empresas industriales y comerciales,
en el caso de -establecimientos publicos debe
ser por ley, puesto que forman parte del pre-
supuesto general de la Nacion y en el segundo
caso mediante decreto para ser concordantes
con el articulo 17, literal d), de la Ley 38 del
89; literal d) (se anexa). Si este articulo no
sufre modificaciones, el Congreso se estaria
desprendiendo de atribuciones que le son pro-
pias para dejarlas en manos del Ejecutivo.

Articulo 59 (se anexa). Solicita autoriza-
cion el articulo 59 a la Nacion para efectuar
cruce de cuentas entre si o con entidades te-
rritoriales, y sus descentralizadas sobre las
obligaciones que reciprocamente tengan, este
articulo presenta varios inconvenientes, de
una parte la Nacién, la Constitucion y la
ley han previsto la modalidad del cruce de
cuentas; todavia no estda organizada la con-
tabilidad del Estado; de otra parte el pro-
cedimiento del cruce de cuentas afecta la
situacion contable de la Nacion de las enti-
dades territoriales interesadas en actos que
afectan la situacion patrimonial y sin que
para tal efecto indique concepto, cuantia, li-
quidadores y sistema de auditaje; el articulo
ademas de no ser juridico es antitécnico y no
_es conveniente en una situaciéon como la ac-
tual, cuando el pais carece de contabilidad y
contador general como 1o ordena el articulo
354 de la Constitucion Politica, este precepto
le otorga al Contador General la funcién de
uniformar, centralizar y consolidar la conta-
bilidad publica, elaborar el balance general y
determinar las normas contables que deben
regir en el pais, una disposicién como la con-
tenida en el articulo 59 del proyecto de pre-
supuesto, no es sclamente una falta de res-
peto con el Congreso, sino a las instituciones
y al organismo fiscalizador puesto que lo que
solicita es facultades para convertir el ma-
nejo contable de hacienda en mecanismos
dudosos de trueque que solamente tuvieron
ocurrencia en las sociedades primitivas, pero
Colombia ya supero6 esta etapa, lo que se debe
es promover la expedicion de la ley, se haga
ejemplar en el concierto de las naciones, el
manejo contable y financiero de su hacienda
v no la de regresar a la era de las tabernas.

‘Articulo 61 (se anexa). Ordena una trans-
ferencia de recursos del Fondo Nacional de
Notariado al Fondo de Previsién Social de
Notariado y Registro, es de advertir que sola-
mente una ley establece sobre la materia,
puede prescribir el manejo de estos recursos.
Ta constitucion de reservas pensionales, su
destino y pago, debe ser motivo de normativi-
dad de la ley en forma permanente y no
transitoria como es la ley de presupuesto, ese
articulo tiene un buen propésito pero no es
viable juridicamente; esto en cuanto a ias
disposiciones generales. Podriamos entonces
intentar aqui resumir las conclusiones, son

breves: Nos preocupa la expediciéon de una
ley de presupuesto para 1994 con los defectos
juridicos y financieros que hemos comentado
y que recapitulando podemos sintetizar asi:

1. Incorporacion de recursos del crédito sin
ley persistente, emision de titulos de tesore-
ria, y enajenacion de activos.

2. Incorporaciéon de recursos sin funda-
mento financiero que lo sustente, cancela-
cién de reservas y recuperacion de catera.

3. Incorporaciéon de cuantiosos recursos glo-
bales para ser distribuidos por resolucién y
sin la necesaria intervencion ded Congreso en
el examen del gasto publico y su efecto re-
gional

4. Cuantiosos gastos sin ley preexistente.

5. Gastos cuyas competencias es de otras
carteras ministeriales centralizadas en la Pre-
sidencia, Planeacion Nacional y Hacienda, en
contravencién al principio de la especializa-
cion de que trata el articulo 14 de la Ley 38
del 89.

6. Inclusién de normas en las disposiciones
generales contrarias a la Constitucién y a la
ley, capitalizacién de entidades publicas, a
espaldas del Congreso; limitacién de las atri-
bulaciones de la comisiéon interparlamentaria
de crédito publico, modificacién al presupues-
to por resolucion, cruce de cuentas con enti-
dades territoriales, celebracién de contratos
en salud y educacién con el caracter de cri-
terios auxiliares a los 'planes nacionales y
seccionales.

8. Autorizacién para emitir bonos para fi-
nanciar el pago de cesantiasy pensiones, para
ser entregados a organismos encargados de
su pago para que ellos los coloqguen entre el
publico. )

9. Un monto excesivo del servicio de la
deuda publica por 3 billones 483 mil millones
que representan el 599, de los ingresos co-
rrientes de la Nacion, especial estudio requie-
re el servicio de los titulos de tesoreria por
661.873 millones y con el Banco de la Repu-
blica por 715 mil millones.

10. El situado fiscal con destino a educa-
ciéon y salud, va a requerir_ de un minucioso
estudio de las cuantias previstas. en el pro-
yecto por 238.200 millones y 714.700 millones
respectivamente.

Yo espero entregarle al Congreso este in-
forme para que cada uno de ustedes lo pueda
meditar y naturalmente tomar las decisiones
que de.acuerdo con la Constituciéon les co-
rresponde en el momento de expedir la ley de
presupuesto; iles agradezco la paciencia y he
terminado sefiores Senadores.

Senador Tito Rueda:

Sefior Veedor, yo quiero agradecerle since-
ramente el informe que usted nos ha presen-
tado aqui en la Comision Cuarta, y fijese que
cuando se abre, no como usted dijo en un
principio, un debate, porque jamas pensaba-
mos en esto, 1o que sucede es que hay cierta

Sefior Veedor:

Yo creo que puedo simplificar muchas de
las preguntas de ustedes que son interesantes,
en una forma muy clara. Primero yo soy un
defensor del Congreso, yo soy un demoécrata,
tuve el honor de trabajar en el Congreso con
Carlos Lleras Restrepo, y me toc6 colaborar
muy firmemente con él en la reconstruccion
del pais en 1958, soy demécrata convencido,
yo naturalmente tengo unas funciones que
cumplir y en el cumplimiento de. mis funcio-
nes si me toca enfrentarme con el Congreso,
el Ejecutivo o el Judicial, 1o hago, lo hago en
una forma cordial, contundente, como es el
estilo personal, y en esa Comisién Tercera me

.tocod precisamente el nacimiento de la pla-

neacion, soy un enamorado y un defensor de
la planeacién, la planeacién es la base para
que ustedes puedan llevar la solucién a mu-
chos de los problemas sociales de la provincia,
si hubiera planeacién habria prioridad, por
ejemplo no existiria el metro de Medellin,

hablando clarito es que hay una serie de
obras que no hubkieran sido prioritarias dentro
de una sociedad justa, el metro dentro de los
problemas sociales que tiene Anticquia no era
una prioridad, entonces yo-considero funda-
mentalmente la prioridad.

Les quiero teorizar un poco en la parte
de la planeacién en una forma lo mas con-
creta posible para que ustedes se den cuen-
ta si es que el Gobierno no tiene tiempo o
es que no quiere, el problema en mi opi-
nién es que no quiere, ¢por qué razon?,
si ustedes miran la planeacién en los ul-
timos 60 siglos se dan cuenta que el hombre
jamaés se ha puesto de acuerdo entre producir
y distribuir bien, eso es 1o que ha generado
toda la vida el problema de la planeaciéon y
de la propiedad, se inventaron varios siste-
mas; el sistema siriomongol, yo me apropio
de lo que veo y puedo, ese sistema todavia
esta vigente en muchas de nuestras socieda-
des latinoamericanas, el sistema fenicio, el de
Smith, el de Calvino y el de Jayeth, esta de

- moda en muchos paises de América Latina y

que es compatible con el neoliberalismo uni-
versal. '

Ese sistema es enemigo de la planeacion
por una razon muy clara, en el siglo pasado
el seficr Smith cogié y defendié el esta-
do gendarme, el estado que solamente le im-
porta esta mercancia, de donde viene y ésta
para doénde va, a ese estado de Smith no
le importa si genera trabajo o de quién
sea la propiedad, eso generé en el siglo
pasado la sociedad marxista, ese sistema so-
cialista de economia centralmente planifi-
cada, entonces qué ocurrio, como no le im-
porté si generaba trabajos o si habia o no
concentracién de la riqueza vino el estado
fomentador, de quienes de principios del si-
glo que se hizo crisis porque tenia que pro-
ducir en una serie de sectores, habia que
financiar, eso inflaba los presupuestos, obli-
gaba a emitir y fue parte esencial en la crisis
del 30; viene el neoliberalismo después de la
Segunda Guerra, le es indiferente el déficit
0 el superavit, hay que reducir el tamano del
estado, hay que reconocer la irretroactividad
de la ley, hay que favorecer el individualismo
y viene el estado de las esperanzas, ese que
ustedes ven en los pueblos en todas partes,
que el acueducto, educacion, salud, ese es el
que llaman alla los que han analizado desde
el punto de vista de la Constitucion los 3 in-
finitivos, garantizar, reconocer y promover;
garanitizar los derechos naturales, reconocer
el statu quo, y promover esa sociedad que
estd en la miseria, entonces mi accion fa-
vorece esa sociedad que esta en la miseria,
favorece las clases medias, pero no favorece
la liberta econdémica; la libertad econdémica
en una forma absoluta, como se estd apli-
cando en muchos paises de América Latina.

Es enemiga de la planeaciéon porque nos
esta llevando a 1o mismo que llevé a Europa
el senor Adam Smith, nosotros tenemos que
ser amigos de la libertad econémica pero con
un gran compromiso social, con aquello que
Carlos Lleras llamaba la sociedad méas igua-
litaria, que ‘haya acueductos, alcantarillados,
escuelas, seguridad social, eso cabe dentro de
un concepto de la planeacion, pero dentro de
un concepto de la planeacion de la libertad
econémica cabe el metro de Medellin, caben
obras suntuarias, entonces hay que darle prio-
ridad al gasto publico social, ese es uno de los
compromisos que quedé en la Constitucion,
de modo que yo.entiendo que les puedo dar
una respuesta supremamente facil, yo estoy
totalmente identificado con los articulos de
la Constitucion que nos habla de que habra
un plan con una parte general y una parte
especial, este Gobierno por ejemplo tiene un
tomo por ahi de un siglo y medio, no; la revo-
lucién pacifica, tiene unas iniciativas que las
puede traer a examinarlas con el Congreso
y éste le dice cudales son prioritarias y cudles
no; es decir podria decirle, de modo que yo
considero que el primer requisito de cualquier
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Gobierno es la planeacion en el Estado nues-
tro; la planeacién no es nueva en Colombia,
todos ustedes recuerdan por alla en 1904 al
General Reyes, quien era un clarividente, pu-
so orden después de una guerra civil donde
no habia papel moneda sino -papel basura,
después vino el sefior Pedro Nel Ospina, puso
orden con él, vino después el sefior Alberto
Lieras, trajo la comision para América La-
tina, en Asepan nos dio wi plan de desarro-
110, previamente fabia estado aqui una mision
francesa que nos dio el estudio de economia
y humanismo, es decir, una planeacién diri-
gida al hombre, donde el hombre sea causd,
objeto y fin del desarrollo econémico, enton-
ces vinieron después unos planes que llamo
el seior Teodoro Moscoso, planes decorativos,
que habia en el mundo 3 tipos de planes; una
planeaciéon imperativa, la marxista, la de
Rances, la de Hitler, la indicativa, la fran-
cesa, la de Francais Perru Francesa, que dio
muy buenos resultados en Francia, y la de-
corativa que estd en las oficinas publicas y
que solamente sirve para decorar los anague-
les, entonces mal podria yo en darles una
formula, cuando soy un convencido absoluto
de la planeacion, si uno ha puesto a fun-
cionar en un pais una institucion con un
articulo 34 transitorio, sin tradicién y sin ex-
periencia, y hemos tenido la oportunidad de
reunirnos con mas de mil alcaldes, sembrar-
les las ideas de la planeacion, del presupuesto;
cémo €S que una planeacion que existe en
Colombia desde hace muchos afios no tiene
listo un plan para discutirlo con el Congreso,
la; sociedad civil y entonces poner a caminar
la Nacién con base en un plan; de modo que
y0 me abstengo en una forma muy-comedida
y respetuosa de sugerirles una formula que
invite a la planeacion, de exigirle al Gobierno
que entregue €l plan para solucionar los pro-
blemas de hacienda publica que tiene tanta
espectativa dentrc de nuestra sociedad, es
todo lo que les puedo responder a todos los
que me han preguntado; a ld doctora Clara
le quiero decir, que pues, muy bueno todo 1o
que usted dice pero usted y yo no conversa-
mos, es parte de 10 que conversamos pero no
un todo; sabe que yo soy defensor de la pla-
neacion.

Dentro de un concepto de planeacion ca-
ben todas esas cosas que se llaman por
ejemplo, si miramos los articulos 300 y 313 de

la. Constitucion habla de la armonizaciéon

eritre los planes municipales, departamenta-
les y la planeaci¢n nacional, es decir que
haya un arreglo, una integracion total con
las planeaciones, aqui hay por ejemplo pre-
supuestos que ejecutan los comités cafeteros
que van por un lado y por otro lado varios
presupuestos, entonces hay que armonizar
todo el contenido de la planeaciéon para que
rinda frutos el contenidos social, de modo que
e$ todo 1o que yo les puedo decir, yo no veo
criterie distinte de que hay qué insistirle al

.Gobierno que en los meses que falte presénte’

un plan y gue ustedes para ayudar a consti-
tuir una sociedad mas justa tienen las dos
reglas de oro para manejar la hacienda pii-

blica: Primero, la ley organica de la planea-

cion y segundo, la :ley organica de presu-
puesto.

Todos ustedes recuerdan por ejemplo cuan-
do se aprobo la Constitucién del 91 dejaron
4’leyés organicas que son a las que'se refiere
el articulo 151 de la Constituciéon: La ley or-
ganica de planeacion, la ley organica de pre-
supuesto, el reglamento del Congreso y la de
las competencias territoriales, creo que estas

ultimas van muy adelante, de modo que con

este par de reglas de oro ustedes estan en
condiciones de trazarle una sociedad mas jus-
ta a este pais; es todo 1o que yo puedo decir.

Senadsr Marco Tulio Padilla;

Gracias sefior Presidente, es que™el sefior
Veedor dijo hace un rato, nos puso un ejem-
plo, de que por qué esas partidas globales el
sefior Ministro de Hacienda las repartird a

su amafio ¥y no eran auxilios, puso ese ejem-
plo, que si nosotros lo fuéramos a hacer si son
auxilios, pero no nos da la solucién, ha pues-
to un ejemplo, pero no nos la da, yo quiero
decir una cosa aqui si nosctros estudiando el

presupuesto, vamos a distribuir esas partidas

globales en las necesidades que tanto se ha
hablado agui, ahi mismo la prensa estd di-
ciendo los congresistas estan echando los
auxilios nuevamente; pero si lo hizo el Go-
bierno a través del Ministro de Hacienda la
prensa no dice nada, se queda callada; en-
tonces a mi me gustaria que nos concretara

porque fue usted el que puso el ejemplo sefior

Veedor.

Sefior Veedor:

El ejemplo se lo puse pero usted me enten-
dié mal, y me voy a explicar mejor: Primero
las partidas globales son malas sean para
ustedes o para el ejecutivo, la vacuna contra
eso es la planeacion, discutan como va a ser
el problema del desarrollo energético en Co-
lombia miremos todo lo que ha pasado en el
desarrollo energético, nosotros tenemos que
buscar unas prioridades, hay departamentos
gue no pueden hacer industria porque no
tienen energia eléctrica, pero ustedes son
tan santos por ejemplo que si el sefior direc-
tor de planeacién él sefiala cual es la priori-
dad en los proyectos de desarrollo energético
ustedes en eso no los dejan tomar parte, es
fundamental que ustedes tomen parte en la
planeacioén para que los proyectos y -la Ha-
cienda Publica, ustedes son las personas que
tienen la direcciéon y pueden exigir la priori-
dad, entonces el Gobierno presenta la inicia-
tiva, ustedes no se la pueden modificar pero
si Ia pueden disminuir 0 cambiarle la priori-
dad, ustedes con una ley organica de pla-
neacion y de presupuesto fijan cual es la
planeacion para hacer el desarrollo econémico
en Colombia.

Primera respuesta, una partida global en
manos del Ministro de Hacienda es un auxi-
lio; si es para él encerrarse y distribuirla; y
como serd de auxilio y de peligroso que si esa
partida global llama a 4 o0 5 personas que
muevan votos, dice esto es para usted, esto
para usted, esto para su departamento y usted
se comproemete y le elige lo- que quiera; un
presupuesto que no salga en una forma mi-
nuciosa, comprometido con un plan de in-
versiones que para poder tener un presupuesto
hay que tener un plan de inversiones, enton-
ces va a ser un presupuesto presuntivamente
con partidas de contenido politico en alguno

de los casos ; ¢por qué demandamos la ley de -

presupuesto? Esta ley la demandamos y ya la

Corte Constitucional se pronuncio, lo hicimos

precisamente para eso, para ponerle una -cu-
pula al pais, de que hay que cuidar bien la

hacienda publica, tanto por parte del Con-

greso como del sefior-Ministro de Hacienda-y

el sefior Presidente de la Republica, y por-los -
gobernadores, alcaldes, sefiores gque manejan .
recursos en establecimientos publicos descen- .
tralizadcs o en empresas comerciales del Es- -

tddo; entonces eso ya nos da una base para

estar atentos y evitar gue esas partidas glo- -

bales, manéjelas el sefior Ministro de Hacien-

da o el que sea, la solucion a todo eso es -
la planeacién, cada uno de ustedes puede in- -
~corporar a una red por ejemplo el acueducto

para su municipio, es qiie es fundamental la -

planeacion tiene que- llegar al hombre, por
eso les he dicho que la prioridad estd dicha
en la Constitucion y ustedes tienen que reco-

ger €n la planeacion el concepto de prioridad -
que estd contenido ein la Constitucién; de -

modo que esa partida global del Ministro “es

una partida global que si llega a quedarse con -
ella, nosotros tendremes la obligacion de de-

clararla inconstitucional.
Senador Luis Avendaio:

Seflor Veedor, agradeciéndole como le he
agradecido su presencia y su sinceridad pero
me da la impresion, pues no es que usted haya

evadido el tema sino que yo creo que la pre- -
gunta es bien dificil y colocarle a usted 1a -
responsabilidad de que nos diga si podemos o
no modernizar partidas, esa respuesta ya no
se dio sefior Veedor; pero si podiamos pre-

guntarnos otra cosa que a mi me deja bas- . '

tante inquieto. Si hablamos de planeacion, -
sefior Veedor, y decimos que no existe un

plan nacional de desarrollo y usted es enfatico -
e€n eso, y que ese plan se requeriria para la :
aprobacion del presupuesto, si hablamos de :
que no existe ley organica de presupuesto y -
que esa ley organica se requeriria aunque po- -
demos de pronto nosotros navegar un poco :
con la Ley 38 me asalta esta duda sefior Vee-
dor, no sera y quiero oir su concepto, no sé
si :;pueda emitirlo o no, no seria que con base -
en lo que yo a usted le he escuchado sobre
presupuestos para la expedicion del presu-
puesto podra decir usted el dia de mafana
que por no existir plan de desarrollo, ni ley -
organica de presupuesto acorde con la Consti- -
tucion del 91, ¢ese presupuesto expedido es

un ‘presupuesto inconstitucional o es ilegal?, °
aungue yo creo que ilegalidad no habria por-
que seria frente a la Ley 38 que es una ley

mas de tramite; entonces me preocupa eso
sefior Veedor porque de pronto hariamos un

‘trabajo muy profuso y profundo y en ultimas

si no hay plan nacional de desarrollo que es
lo que he tratado de entenderle, ese presu- '
puesto no podria expedlrse porque es incons- -
titucional. )

Sefnor Veedor:

-Bueno le voy a responder esto:

Primero, usualmente yo no opino antes de
que ocurran ios hechos porque yo no prejuzge.
. Segundo, quiero inclusive para que usted
se dé cuenta cémo una persona honesta, que
le toca ejercer el control de un presupuesto,
cémo va a poder aceptar que esto ocurra en el
presupuesto del pais de uno. -

"Articulo 69, este esta en las disposiciones

~ del.sefior Ministro, disposiciones varias, dice: -

El Gobierno Nacional en el decreto de liqui-
daciéon ubicara, clasificard y definira los in-
gresos y los gastos; mejor dicho se pasan por
la galleta al Congreso, -cmo voy a estar yo
de acuerdo. si soy un demécrata, gue estoy
convencido que la-ley escencial en una de-
mocracia es la ley de presupuesto, cémo va
a ‘pensar usted que si esto pasa no haya que
tomar algun ciudadano ejercer una accion
publica para hacer respetar en una demo-
cracia que es una facultad que no tiene por
qué darse el Gobierno, que esta fallando dos
ccsas: Primero, eso no ‘cabe porque viola la

ley organica de presupuesto; segundo, que es
una facultad que viola la Constitucion: ter-
cero, que viola el articulo 158 de la especia- -
lidad; y vea mas el Ministerio de Hacienda -
y ‘Crédito Publico, Direccion General del Pre-

‘supuesto; usted se da cuenta como se van -

cediendo las facultades, antes el Congreso le -
da facultades al Gobierno, aqui ya se las da .
un funcionario, es la jerarquia, somos tu y tu,

‘pero a quién le dan las facultades a una per-

sona, dice Direccion General de Presupuesto -
hara mediante Resclucion las operaciones en -
igual sentido, que se requieran durante el
transcurso de la vigencia; de modo que yo les
quiero decir honorables Senadores que yo no
me ‘puedo comprometer en nada; ustedes y
yo tenemos- unos compromisos constitucio-
nales que cumplir, los-respeto, -y creo que he .
cumplido con la mision que ustedes me han .
confiado, ese es un abrebocas, yo no soy de .

-esas personas permeables en el sentido de que

yo facilite que se v101e la Constitucion o 1a
ley.

81 yo me equivoco en un concepto yo lo
rectifico; si estoy equivocado también, pero
yo quiero que ustedes tengan la seguridad,
todo lo que sea defender el presupuesto como
una ley fundamental de la democracia, que -
ustedes la tienen que expedir, cuenten con el
apoyo nuestro, la decision nuestra en apo-
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yarlos, en colaborar con ustedes por 1o menos
desde lejos, en seguirle los pasos al manejo
de la hacienda publica para ~uz se cumpla
dentro de la Constitucion y la ley; pero si yo
para congraciarme ccn institucion tan
respetabkle tendria gue hacerles una manifes-
tacion de carific a d-terminadas disposciones
que van contra lo Constitucién- o la ley orga-
nica, ese no soy vo.

Les agradezco mucho la paciencia, vuelvo
donde ustedes en las oportunidades que quie-
ran, les agradeceria que se estudiara este do-
cumento, que nos volvamos a reunir y muchas
gracias.

11 a
uiict

Sefiora Vicepresidente:

Yo quiero agradecerle al sefior Veedor por
habernos acompaiiado en esta Comision, pero
continua la sesiéon porgque hey una propo-
sicion.

Entonces seguimos cun el orden del dia.

Sefior Secretario:

Tercero: Discusion del Proyecto de ley nu-
mero 238 del 93, por la cual se determinan y
dictan normas de contral interno de las en-
tidades publicas.

La Presidencia concede el use de la
palabra al honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberte Gerlein Echeverria:

Con la venia de Presidencia, hace uso

de la palabra el honorable Senador Ro-.

berto Gerlein Echeverria.

Un momento yo voy a hacer un punto de
orden pero sabe seflor Senador Rueda eso es
una critica que le deben hacer al Presidente
Gaviria que fue quien lo nombré y al doctor
y a Salvacion Nacional que fue quien lo reco-
mendo y a los Concejos, esos que organizan
ahora la judicatura. que resolvieron que no
tiene control el Veedor, este pais se enloque-
£10 con el Veedor pero ya es un problema de
breve plazo sefior Presidente, yo pedi la pala-
bra para un simple punto de orden con el ex-
clusivo proposito de recordarle al sefior Secre-
tario que en el proyecto electoral, el articulo
sobre voto automatizado, se aprobd exacta-
mente en la forma en que lo presentamos los
ponentes y en esto tengo una discusion muy
cordial pero muy frontal con el doctor Tito
Rueda Guarin, que cree otra cosa, si se pone
la cinta magnetofénica ustedes, veran que es
tal como se los dice este Senador amigo.

Con ]a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente, yo acato 10 que dice el ho-
norable Senador Roberto Gerlein, se hace
exactamente como figura en la cinta magne-
tofonica, pero sé y estoy seguro como también
usted lo esta, seguro de que ahi se aprobé la
sistematizacion después de las elecciones de
1994, y con un concepto previo :del Consejo
electoral, que sea la Secretaria la que defina
esa, situacion de acuerdo con la cinta magne-
tofonica, entre otras cosas honorable Senador
yo pregunté a la Presidencia que cémo habia
guedado y la Presidencia manifesté que asi
como lo he manifestado.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Yo no tengo interés ni en discutir con la
Presidencia, ni con su sefioria, ya yo tuve, ya
vo me tomé el trabajo de ir a escuchax ia cin-

ta magnetofonica. Como se refirieron al Pre- .

sidente doctor Dario T.ondofio, tiene el uso de
la palabra, sonido para el senior Vicepresti-
dente.

Con la veniz de la Presisiencia y del orador,
internpela el honorakle Senador
PDario Lendoiio Cardena:

Gracias seflor Presidente, como le escuché
al Senador Tito  Rueda, decir que el unico
. Presidente caballero era usted, entonces me
imagino que esa desconceptualizacion sirve
también para el conflicto que se esta diri-
miendo, que escuchen la grabacion y hagan lo
aue ella dice, mi palabra no le debe mere-
cer credibilidad como tampoco mi actuacion
. le merecio el calificativo de ser yo un caba-
llero. Gracias sefior Presidenie.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez.

Palabras del honorable Senador
Eduarde Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez.

Muchas gracias sefior Presidente, sernores
Senadores, yo quisiera presentar una propo-
sicion a consideracion de la plenaria para
que sea votada cuando haya el quéorum regla-
mentario que dice asi: “El Senado de la Re-
publica, solicita al' sefior Presidente de la
Republica, de que a conformidad el articulo
169 de la Constitucion Nacional envie men-
saje para tramite de urgencia de los proyec-
tos de ley que establecen estatutos contra la
corrupcion y que se encuentran a considera-
cion de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes. E1 Senado de Colombia ha
demostrado con sus recientes actuaciones es-
tar dispuesto a reivindicar la actividad poli-
tica, de igual forma estd dispuesto a trabus-
car, tramitar prioritariamente un proyecto de
ley que ayude a erradicar la corrupcion de la
administracion ptblica en Colombia”, ha sido
leida sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, y del orador,
interpela el honerable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

-Gracias sefior Presidente, con relacion a es-
ta propuesta que eleva el Senador Eduardo
Pizano a mi me parece que no es conveniente
sentar el precedente de que sea el Congreso
de la Republica, el que le solicite al ‘Gobierno
Nacional, enviar mensajes de urgencia, eso
debe quedar exclusivamente a consideracion
directa del Gobierno Nacional en razén a la
prerrogativa directamente aisignada al sefior
Presidente de la Republica, o a los Ministros
para que sean quienes lo aconsejen segun sea
el caso de acuerdo a los diferentes proyectos
que se estudian en el Congreso, quien tome a
consideracion si se necesita enviar o no enviar
un mensaje de urgencia. Pero no creo que sea

~bueno sentar el precedente de que el Congreso
le esté pidiendo al ejecutivo, enviar un men-
saje de urgencia para un proyecto de ley. Yo
creo que debe seguir su curso ademas porque
el proyecto presentado por la Nueva Fuerza
Democratica o especificamente estimulado
por el Exsenador por renuncia Andrés Pastra-
na, del estatuto anticorrupciéon no es el unico
que estd haciendo tramite legislativo en el
Congreso de Colombia, hay otros temas tam-
bién vinculados con el estatuto anticorrupcion
de tal manera que Creo yo que no es conve-
niente primero sentar el precedente .del Con-
greso, solicitando enviar menisaje de urgencia,
¥y segundo pensar que es el unico estatuto
anticorrupcion cuando lo que debe procederse
es a la acumulacién de los proyectos que ya
estan surtiendo tramite legislativo. Gracias
Presidente.

Recobra el usc de la palabra el honorabie
Senador Zduardo Pizano de Narvaez:

.Excuseme Senador Nader, es para aclararle
la proposicion, lo primero es yo no estoy pi-
diendo mensaje de urgencia para un proyecto
que presentamos algunos Senadores, estoy pi-
diendo mensaje de urgencia para tres proyec-
tos de ley, uno que presentd primero el
Gobierno Nacional ante la Camara de Repre-
sentantes, el segundo, que los presentamos los
Senadores de la Nueva Fuerza, y un tercer
proyecto que fue presentado a la opinién pu-
blica por el Senador Ernesto Samper, la se-
mana pasada en Barranquilla, yo creo que
entonces yo les solicitaria o sea la idea no es
brincarme g nadie ni buscar una prioridad en
un proyecto de ley, yo lo que quiero es que
considero que este tema de la corrupcion, es
absolutamente indispensable de que lo trami-
temos rapidamente, yo crec que en eso nos
unimos todos los Senadores que hemos demos-
trado en la plenaria de este Senado, en las
Comisiones de Etica, de que gueremos que se
sanieé la actividad politica, y que reivindique-
mos la actividad como una de las actividades
mas nobles. Yo lo pongo asi, inclusive que en-
vie mensaje para tramite de urgencia de los
proyectos de ley, yo estoy absolutamente dis-
puesto, se 1o he manifestado directamente al
doctor Ernesto Samper, a Fernando Botero,
que fue coordinador de la ejecucion de ese
proyecto en el Samperismo, de que bienveni-
das todas las posibilidades, nosotros no somos
duefios de la verdad absoluta y todo lo que se
pueda hacer para erradicar la corrupcion en
Colombia estamos todos dispuestos a trabajar
en eso, entonces lo pido por que considero que
es una prioridad nacional, los proyectos estan.
ahi estan en la Camara pero vemos que se
estan colgando, obviamente yo entiendo que
ustedes los Senadores de la Comision Primera
estdn metidos en una serie de proyectos bas-
tante importantes también, y establecer una
prioridad en esto, a veces es dificil. Pero yo
considero y se los digo abiertamente que para
mi uno de los temas prioritarios en este mo-
mento en el pais es ese tema de la corrupcion
y lo invitaria con todo el carifio del caso Se-
nador a que firme la proposicién, creo que es
para beneficio de toda Colombia.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sin pecar de legalista quiero decirle al Se-
nador Pizano, que ese no es el procedimiento,
sirvase sefior Secretario leer el articulo perti-
nente. Tengo entendido que las comisiones
son las que deben pedir el mensaje de urgen-
cia después que lean el articulo.

La Secretaria manifiesta lo siguiente:

Sesiones conjuntas articulo 169 de la
Ley 52 de 1992, ley de reglamento comisio-
nes de ambas Camaras o de la misma, las
comisiones permanentes homologas de una ¥y
otra ‘Camara sesionaran conjuntamente, 19
por disposicion constitucional las comisiones
de asuntos econodomicos de las dos Camaras,
deliberaran en forma conjunta para dar pri-
mer debate al proyecto de presupuesto de ren-
tay ley de apropiaciones, las mismas comisio-
nes elaboraran un informe sobre el proyecto
de plan nacional de desarrollo que sera some-
tido a la discusion y evaluacion de las plena-
rias de las Camaras; segundo, por solicitud
gubernamental se presenta cuando el Presi-
dente de la Reptublica envia un mensaje para
tramite de urgencia sobre cualquier proyecto
de ley, en este evento se dara primer debate
al proyecto y si la manifestacion de urgencia
se repite, el proyecto tendra prelacion en el
orden del dia excluyendo la consideracion dé
cualquier otro asunto hasta tanto 'la comision
decida sobre él; y, tercero, por disposiciéon re-
glamentaria en el evento que asi lo propon-
gan las respectivas comisiones y sean autori-
zadas por las Mesas Directivas de las Camaras
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o0 con autorziacion de una de las Mesas Direc-
tivas, si se tratare de comision de.una misma
Camara, en resoluciones motivadas se expre-

saran las razones que se invocan para proce-

der de tal manera; esta leido el articulo sefior
Presidente.

Con: Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomoén Nader Nader:

Es para hablar de la propuesta del Senador
Pizano, yo estoy totalmente de acuerdo con el
doctor José Renan Trujillo por esto ademas
de que es un pésimo precedente hay una se-
rie de proyectos que estan siendo discutidos
y debatidos o estan en el orden del dia y en el
momento en que eso se vaya a alterar, esos
proyectos se van a quedar en el caso #e rega-
lias 0 en el caso de red eléctrica una serie de
departamentos y municipios gque estan espe-
rando la aprobacion de esos proyectos, por 1o
tanto sefior Presidente yo pido gue se respete
el orden de los proyectos ya establecidos ya
en esta plenaria, lo mismo que en las comisio-
nes. Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de 1a palabra el honorable
Senador Eduardo Pizano de Narvaez:

-Gracias sefior Presidente, yo acojo la soli-
citud del Senador Salomén Nader, a mi{ me
parece que mucha -gente ha trabajado y ha
hecho un esfuerzo inmenso para que estos
proyectos salgan en una forma adecuada y
no tendria ninguna justificacion tratar como
se dice vulgarmente colarnos en la fila y no
respetar los proyectos gue vienen con anterio-
rida.d, he recogido la solicitud del Senador
José Renan Trujillo y de acuerdo al articulo
169 el Senado le solicitaria a los Presidentes
de las Comisiones Primera de ‘Camara y Se-
nado que establecieran y procuraran el men-
saje de urgencia simplemente una solicitud a
los Presidentes de las comisiones para que los
hagan asi con esa enmienda sefior Presidente
yo le solicitaria que la pusiera a consideracion
del Senado.

La propesicion en la forma o se quedaria
modificada para que el Senade de la Repu-

blica le solicita, es a los Presidentes de las -

comisiones Primeras de Senado y {Camara que
de conformidad al articulo 169 procuren el
mensaje de urgencia para el debate del pro-
yecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el hongrable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

La verdad es gue la institucion del mensaje
de urgencia es de corte tipicamente presiden-
cial eso es un tema gue a mi me ha seducido

tosda la vida, nunca tuve claro de cudl de los .

antecedentes constitucionales habia tomado
la reforma del 68 una figura tan peregrina y
tan abusiva como la del mensaje de urgencia
vy la insistencia del mensaje de urgencia en
ante sefior Presidente las sesiones del Congre-
so se dividian en ordinarias y extraordinarias,
en las ordinarias el Congreso se ocupaba decia
la Constitucioén, de los asuntos en las extraor-
dinarias de 1¢s asuntos que el Gobierno some-
tiese a su consideracidon y en ‘las ordinarias de
los asuntos de que el Gobierno y los Parla-
mentarios sometiesen a su consideracion sin
que existiera la figura odiosa de algun tipo de
prevalencia en la jerarguia de tramite de los
proyectos. ahora por mandato de ese embeleco
que se llama mensaje .de urgencia y de alguna
jurisprudencia -que la Corte no estudié sufi-
cientemente todas las sesiones son extraordi-
narias,
puede ocupar si1lo de los asuntos que el Pre-

sidente le somete a consideracion, las otras.
- porque el Presidente de la Republica esté al’
- anterior y seguramente los gue le suicedan -
convierten- sus .propias inicidtivas en ‘leyes -
. privilegiadas: utilizand o-el-mensaje .de urgen~ -’ .

las unas porque el Congreso no se

cla y la iiisistencia y revocandole toda com-
petencia al Congreso para ocuparse de tema
diferente uno entiende que un Presidente d=
la Republica pueda considerar que sus inicia-
tivas son mas inteligentes, mas importantes
procuran una mayor cobertura del bien pu-
blico existen cateris (sic) pero uno lo que no
entiende racionalmente es que el Congreso
pueda pedirle al Presidente de la Republica
que envie un mensaje de urgencia para ocu-
parse con exclusividad de ese tema si el Con-
greso puede hacerlo por su propia omnimoda

y legal decision decirle a un Presidente ayu- .

deme a estudiar un tema porgue yo no soy
capaz de estudiarlo, es una confesion de inep-
titud impresionante esto lo repito cada vez
que aqui en esta plenaria o en las comisiones
algun Congresista presenta la proposicion de
solicitud de muletas, no somos capaces, prés-
tenos una muleta no nos deje ocuparnos de 10s

temas que nos competen y mandenos el men- -

saje de urgencia, eso por una parte, por otra
parte a mi me parece que ese proyecto

anticorrupcien del doctor Pastrana por im- - ‘

portante que sea podria discutirse simulta-
neamente con otros, por ejemplo el que yo
presenté con el Senador antioquefo Vasguez

Velasquez sobre. la constitucion de un gran .
tribunal de ética y supongo que cada uno de, .
los Senadores aqui presentes tendra algun -

proyecto o alguna iniciativa o alguna idea
sobre el tema, a mi no me parece entonces
pertinente considerar exclusivamente el tema
del doctor Pastrana si el Congreso es capaz

de aprobar una proposicion de esa naturaleza -
yo la adicionaria con mis propias iniviativas. -

Muchas gracias seflor Presidente.
Santafé de Bogota, D. C., octubre 20 de 1993'

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum decisorio. -

" La Presidencia somete a votacion la
proposicion leida por el honorable Sena-

dor Emiliv Lébolo Castellanos, y la ple-
naria le imparte su aprobacién.

Proposicion niimero 189.

“Por la cual se pide honrar la memoria del
ilustre barranquillero y Exministro de Esta-
do, doctor Alkerto Pumarejo, en el Centenario
de su natalicio ocurrido el 2 de mayo de 1893”.

Fundaments.

En la histeria contemporanea de la ciudad
de Barranquilla y en la del partido liberal co-
lombiano, el nombre de Alberto Pumarejo re-
presenta los mas hondos sentimientos ciuda-

danos y politicos. El nombre de este hijo de -
Barranquilla se confunde con ja historia de -
las grandes cosas que esa ciudad le ha entre- -
gado a ‘Colombia. Pumarejo es, entonces, €l -

simbolo de lo barranquillero bueno.

Por eso, cuando recordamos el centenario .
de su nacimiento, debemos rendirle no sélo el -
homenaje que hoy le pedimos al Congreso de. -
la Republica, sino solicitarle a los colombia- -

nos, a los liberales y a los .colombianos, que

sigan su ejemplo de patriota y de hombre ci- '

vico por encima de cualquier interés par-
ticular.

En razon a lo anterior, propongo: “Que la

plenaria del Senado de la Reptublica apruebe
honrar la memoria del ilustre hijo de Banan-‘
quilia, con motivo del -centenario de su naci- _

miento, Alberto Pumarejo, expidiendo la co-

rrespondiente resolucion de honores, la cual -
sera entregada en ceremonia especlal y en -

manuscrito a sus familiares”. i .

Proposicion presentada por los-honorables
Sénadores Emilio Lébolo Castellanos. y Rober- .

to:Gerlein Echéverria el-19.de.octubre. de.1993..

.- afos, -ejemplo y. orgullo del penochsmo 561‘104 s

‘fundadores del Diario “El Heraldo”,
Juan B. Fermandez Ortega, Alberto Pumarejo,

Doctor Alberto Pumarejo Vengoechea.
Sus realizaciones:

— Ley que autoriza la Zona Franca e In-
dustrial en esta ciudad.

— Ley que ordena la construccion de un
puente sobre el Rio Magdalena.

- Ley sobre seguros y cumplimiento para
garantizar a los empleados de manejo y a les
contratistas, evitandoles tener que solicitar
servicios de fiadores a los amigos o hacer hi- .
potecas de sus casas.

— Bocas de Ceniza.

— Terminal Maritimo.

—- Centro Civico.

— Ampliacion del Centro Comercial.

— Construccion de los Cuarteles del “Na-
rmo”

-~ Aeropuerto para Jets.

— Ley que autoriza la construccién de los
edificios de la Aduana en el Terminal. ’

-~ Tarjeta de Identidad P ostal.

- Construccion del Barrio Modelo.

— Construccion del Barrio Alberto Puma-
rejo.

- Pavimentacmn y alcantarillado de la .
ciudad.

— Carreteras del Departamento.

— Compra de los terrenos para la Univer-
sidad del Atlantico.

— Rdificio para escuelas. .

— Biblioteca Departamental,

- Carretera al Aeropuerto.

- Acueducto de Barranquilla.

— Centro Popular de Cultura Fisica.

—- Barrios Abel de Portilla y las Tablitas. -

— Sala de Maternidad de Baranoa.

— Hospital de Sgbanalarga. :

— Patronato y-Sala de Maternidad de Puer-
to Colombia.

— Puesto de Socorro de Usiacuri.

— Carretera Santo Tomas-Ponedera-Cas-
cajal.

— -Carretera Salgar-Puerto Colombia.

. — Terminacioén carretera Juan Mina-Tu-
bara.

"Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nador Fuad Chard Abdala.

L.a Presidencia somete a consideracion ~
de la plenaria la proposicién leida, y ce-
rrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacioén.

Proposicion ntimero 110.
El Senado de la Republica,
CONSIDERANDC:

1?2 Que el proximo 28 de octubre, el Diario °
“El Heraldo”, cumple 60 afios de haber sido
fundado en la ciudad de Barranquilla.

29 Que durante todo el tiempo de su activi-
dad, se ha constituido en ejemplo del perio-
dismo digno y respetunso, a la vez .que batalla=
dor yacwcioso por tener siempre la informacion
clara y veraz.

39 Que desde sus comienzos, tanto sus fun- -
dadores, como quienes han seguido con la Di-
reccion del Diario, le han puesto al servielo
de la comunidad, teniendo permanentemente
presente, las ideas democraticas y liberales.

4* Que el Diario “El Heraldo” representa ia
historia de pujanza y espiritu de lucha dei
pueblo de la Costh Caribe colombiana, ‘

RESUELVE:

ilustres
seflores

A) Bnaltecer la memoria de los

Luis Eduardo Manotas;

B)- Cumplimentar a su actual Director;

“doegtor Juan B. Fernandez Renowitzky, y a. st

excelente grupo de colaboradores, por la ex- .
traordinaria obra construida a lo largo-de-los- -

Ly.objetive;. .o e
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C) Comunicar al Diario “El Heraldo” y a su
ilustre Director, Juan B.-Fernandez, la presente
" Resolucion, en nota de estilo, 1a cual le sera en-
_tregada en la ciudad de Barranquilla, en ce-

remonia especial.

Presentada a consideraciéon de: honorabie
- Senado de la Republica, por.los suscritos Se—
- nadores:

Fuad Char Abdala, Emilio Lébolo Castella- .
nos, Jesé Name Teran, Roberto Gerlein Eche- .

verria, Jorge Hernindez Restrepo.

Santafé de Bogota, D.C., ot:tﬁbre 30 de 1993. E

I.a Presidencia coneede .el-uso. de la
palabra al honorable Senador Gustavo
" Espinosa J aramlllo -

" Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramille:

Con la venia de la Presidencia, hace

. uso de la palabra el honorable Senador

Gustavo Espinosa Jaramillo, quien ma-
nifiesta:

Sefior Presidente, honorables Senadores, me
refiero a la proposicion del Senador Pizano,

lo que significa sesiones conjuntas de comi-
" siones, con el mensaje de urgenéia, dos comi-

siones pueden sesionar conjuntameite.cuan- -
do lo manda la Constitucion como €s el caso .

de la discusion del proyeécto de presupuesto
. en primer debate, o la discusion del plan ge-

neral de desarrollo, o por solicitiid del Gobier- . -
no que es el caso de la solicitiid de urgencia, -

" pero también por. disposicion reglamentaria

coinciden estos tres casos, en que *sesionan -

conjuntamente dos Comisiones gemelas en es-
te caso puede ser Primeras de Senado y Ca-
* mara, pero no toda sesién conjunta de comi-
siones es de urgencia, lo que quiere decir esta
- comision, esta proposi¢ién hay que corregirla,
es en el sentido de que se le sugiera a las Co-
misiones Primeras, que sesionen conjunta-
- mente para qué tramiten este proyecto pero
no para que motiven tramite de urgencia por-
que es exclusiva competencia del Presidente,
: easo en el cual hay un plazo de 30 dias para
- tramitar el proyecto. -

. La Presidencia manifiesta-lo siguiente:

Senior Secretario nos toca por orden del dia
el proyecto de seguridad social no sin antes
" advertirles a los Senadores que quedd trunco
el régimen electoral porque si bien es cierto
que se aprobaron los articulos presentados por
" los: ponentes aprobados en las comisiones,
- también no es menos cierto que hay unos ar-
ticulos nuevos que quieren proponer los ho-
norables Senadores en consecuencia para ese
efecto habria que pedir la modificacion.

. Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpeia el honorable Senador
Luis  Janil Avendafio Hernandez:

Gracias sefior Presidente y honorables Se-
nadores, como el proyecto del Cédigo Electoral
si ‘puede llamarse asi mas bien, se me esta
. casi finalizando su discusion y su- aprobacion
. sefior Presidente como usted mismo lo dice
. falta muy poco para terminarlo y el proyecto
. de seguridad social nos permite entrar toda
la. tarde. en ese debate, yo le propongo a su

- senioria, al Congreso que variemos el orden

del dia, para que lo estudiemos primero y lue-
go sigamos con seguridad social y termlnemos
ese 'debate.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la solicitud de alteracién
del Orden del Dia a peticién del honora-
ble Senador Luis Janil Avendafio Her-
niandez, y ésta le imparte su aprobacion.

-La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia

 Blum de Barberi.

'Falabras de la honorable Senadora

Claudxa Blum de Barberi:

Con la venia de la Pre51denc1a hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi, quien mani-
fiesta: : :

-Muchas- gracias sefior Presidente, honora-

bles Senadores €s para pedir que después de
que se discuta el proyecto de la ley electoral

- 1e* solicita al Honorable Congreso que le demos
- tramite al debate-del Acto legislativo nimero

52, éste esta desde hace 15 dias en el ord'en del
dia; pero dado los- importantisimos proyectos

- que se han: debatido en el’ Corigréeso pues no
Se le ha podidé. dar tramite, ese proyecto: no
. creo que dure mas de 15 minutos en- su debate.
‘Muchas gracias sefior Presidente.

“La Presidencia somete a considéracion

para decir lo.siguiente, se esta confundiendo de la plenaria la proposicion verbal pre-

sentada por la honorable Senadora Clau-
dia Blum de B_arberl y ésta le 1mparte su

" aprobacion. . _
_ Proyecto de ley ntimero 27 de 1993
Senade, “por la cual se expiden algunas

d1snos101ones en materia electoral”.
"Respecto a este proyecto la Secretaria
1nforma .

Si serfior Pres1dente la propuesta, como us-
ted mlsmo lo informaba sefior Presidente ha

- sido aprobado el proyecto de ley .como salié-de -

la Comision con. las propuestas de los po-
nentes y las modificaciones que se le hicieron
aca, coneluido eso- presentaron varias propo-

- siciones para articulos nuevos que son las’si-
-guientes:

19 .Para articulo nuevo al Cdédigo
Electoral durante las 24 horas anteriores y

. mientras. tiene lugar el acto electoral prohi-

bese a partir de la vigencia de la presente.ley
toda clase de propaganda movil o sonora, ca-

" Inisetas, banderds, sombreros, perifonéadores
. ¥ similares’ que hagan. alusion. en cualquier
. forma al acto electoral que se realice durante

el mismo lapso prohibese también toda clase
de manifestaciones; esto 1o suscribe- el- Sena-,
. dor-Enrique Gomez Hurtado, Alberto Santofi-

mio, Claudia Blum de Barberi, Alvaro Uribe,

‘Alfonso Angarita y muchas firmas mas; esta

leido ese articulo, para articulo nuevo.

T.a Presidencia somete a consideracién

de la plenaria la proposicién leida, y con-
eede el uso de la palabra al horiorable
Senador José Name Teran.

Palabras del honorahle Senador
José Name Ternan.

Con la venia de la Pre51denc1a hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Name Teran, quien adiciona el ar-
ticulo en los siguientes términos: Tam-
bién quedaron pI‘OhlbldaS las entrevistas
por televisibn y por radio durante el
mismo lapso a les candidatos a corpora-
cienes y a la prensa escrita.

"La Presidencia concede el uso de la

" .palabra ‘al honorable Senador Salomén

- Nader Néader.

Palabras del honorable Senador
Salomén Nader Nider:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Salomén Nader Nader.

Sefor Presidente a mi me parece que 1a ley
hay que hacerla para poderla cumplir, no tie-
ne ningun sentido enl que se ponga una ley gue
no se'va a poder cumplir, quién va a impe-
dirle & los campesihos que salgan con la ca-
miseta a los corregimientos, a los cacerios, o
a los barrios de-las ciudades, nadie, como van
a hacér meter a todo el pais presoyo-no creo que
eso sea funcional sefior Presidente a mi me da
muchisima pena perd yo.creo que lo maximo
que se puede hacer es ifmpedir que-haya pro-
paganda .en el area de votacion a 100 metros
antes del area de votacion, asi st se puede
cumplir, de otra ‘maneéra lo que vamos es a
crear uha ley que todo el miindo va a burlar-
se-de ella; cual es el sentido de eso 'yo le soli-
cito sefior Presidente; le solicito sefior Presi-
dente que quiénes presentaron el articilo que
piensen-en la necesidad de gque las leyés.se ha- .

" gan pdara cumplirse y no para no cumphrse

por lo tanto que lo modifiquen o que lo retiren

eso ho tiene sentido. Graciassefior Presidente.

’ Con 13-venia de la Pres1denc1a y del orador,

interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Gracias sefior Presidente yo si' estoy de

~acuerdoque en €l dia de las élecciones no ha-
" ya ninguna propaganda ni camiseta pero no

estoy ‘de acu€rdo que las visperas que es 24
horas. ahtes no se pueda usar, yo pienso que .
es el dia: de las elecciones cuando no se debe
usar absolutamente nada y que sea una cosa.
tranquila y ojala que esa propaganda de ha-

" rind tampoco se use en las elécciones. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la- Pi‘esidencia y de.la oradora,
interpela el honorable Senador
Jaime Bogotia Marin:

Sefior Presidénte no es §ino- simplemente
para. decirle que la tltima insinudcién que. hi-
zo el.honorable Senador Name no creo que
sea legal,- porque.implica una censura a la
prensa, nosotros no podemos censurar -la

_prensa- € 1mped1r1e que haga las entrevistas

que-ellas estimen atinentes.

. CGon la venia de la Presidencia v del orador,

hace uso-de ]la palabra el honorable Senador
José Name Teran

’Séﬁor Senador yo tengo mucho respeto y

- afecto por.usted, pero todos sabemos de quién
. son los periédicos, la television, los noticieros,

100 familias privilegiadas en Colombia que
manipulan a la opinién que hacen lo que les
da la gana en este pais, entonces por qué va-
mos a dejar que ellos sigan teniendo- este pri-

. vilegio, no sefor, este es un privilegio inaudito

e insdlito que no podemos permitirlo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Roberto Gerlein Echieverria:

Mire sefior Presidente con este articulo a
juicio del ponente se estd buscando como se
dice en. el argot popular se esta buscando al
ahogado rio arriba, la preocupacion del Sena-~
dor Name y de niuchds 'otros Senadorés ey
evitar que el peso del dinero juegue un papel
importante en el proceso electoral petro el pe-
so del dinero en Colombia -y en Afganistan

" juega un papel importante en ‘el proceso elec.

toral y juega un papel importante en el pro-
ceso electoral cuotidiano que se adelanta en
Colombia a través de Caracol, de RCN, de-Ra-
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dio Super de lo que ustedes quieran el dinerc
interviene e interfiere la libre informacion e
la cual la ciudadania puede tener derecho, con
el respeto de los Senadores firmantes a mi me
parece un poco infantil .creer que el dinero en
Colombia no va a jugar, no va a tener peso
especifico en la eleccion de un Presidente de
la Republica.

No va a tener peso especifico en un Presi-
dente de la Republica, porque le prohibamos
a la gente durante las 8 horas de las eleccio-
nes, usar camisetas, o usar marcas, o usar afi-
.ches o usar retratos, por supuesto que el di-
nero lo va a poner en circulacion desde mucho
tiempo antes, de las 8 horas del proceso elec-
toral, los va a colocar a los alrededores de !
sitios de votacion y va a intervenir querra-
moslo o0 no, todo este proceso politico, yo pen-
saba que quienes- querian evitar presiones
indebidas en el proceso electoral iban a pre-
sentar 1o que los constituyentes Hamaban un
acto constitucional de vigencia inmediata, por
. ejemplo, y quitarle a las familias cuyos hijos,
nietos, parientes, mas o menos préximos o
remotos, estén en las candidaturas, por
ejemplo el derecho a utilizar un mes antes
y un mes después los canales de television
o los canales de radio que el Estado les
ha adjudicado, ya eso seria mucho mas
importante que el de prohibir camisetas, ade-
ma:s sefior Presidente y usted es de la Comi-
sion Primera, a mi me parece que el articulo
es inconstitucional, aqui dice: ‘“todo ciuda-
dano tiene derecho a participar en la con-
formacién, ejercicio y control del poder
politico”, y tiene ese derecho por mandato de
la Constitucion con camiseta o sin camiseta,
ese derecho no se le puede prohibir por ley,
como tiene el derecho de elegir y ser elegido
y ademas se le garantiza a toda la persona la
libertad de expresar y difundir su pensamien-
. to y opiniones, la de informar y recibir infor-
macion veraz e imparcial y la de fundar me-
dios masivos de comunicacion, todas las
personas tienen derecho a su intimidad per-
sonal y familiar y a un buen nombre, a mi me
parece sefior Presidente, de que este articulo
de decirle a la gente cdmo se puede vestir y
como no se puede vestir el dia de las eleccio-
nes, es contrario casi que a la totalidad del ti-
tulo sobre derechos fundamentales, que trae
la Constitucion Politica, de otro lado vamos a
convertir las elecciones en un acto funebre,
vamos a tener que colocar las sedes electora-
les en las vecindades de las funerarias, no se
va a Dpoder usar .color, no se va a poder usar
camiseta, no se va a poder usar esto y.lo otro,
y seguramente todo el mundo la va a violar,
como todo el mundo viola en Colombia la ley
seca el dia de las elecciones, todo el mundo,
esto s6lo va a servir, y yo me temo que no me
equivoque en esta observacion, esto sélo va o
servir para que la Policia so pretexto de esta
prohibicién, ejecute toda suerte de arbitra-
-riedades contra las gentes y contra los electo-
res, con mucho comedimiento y con un gran
respeto por quienes lo han propuesto, yo le
rogaria a la plenaria del Senado que no lo
aprobase porque ademas de inconstitucional
es inconveniente y encima de eso es inope-
rante,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Hernan Echeverri Coronado:

Sefor Presidente, nosotros hemos presenta-
do ese articulo porque nos parece conveniente
¥ nos parece constitucional, si fuera inconsti-
tucional la reglamentacion de ese tipo, habria
que también publicar ese voto, si una persona
pudiera entrar a las urnas y decir yo voto por
fulano de tal porque yo estoy haciendo uso del
derecho politico de expresar mis ideas y mi
simpatia, de manera que es una reglamenta-
cion normal de un dia de elecciones, y yo lo
que si creo es que hay mucha diferencia en la
manera de comportarse las gentes de todas
las regiones del pais, en la Costa obviamente

son mas fiesteros, les gusta las elecciones con
fiesta, con murga, etc., en el centro del pais
puede que nos moleste eso, pero la verdad es
ésta, que aun .cuando el dinero juegue papel
importante y lo sigue jugando y lo va a seguir
jugando, anoche lo vimos, aliviar un poco la
campafa electoral para los que tienen menos
dinero es un gran alivio, es muy mortificante
el dia de las elecciones, los movimientos pe-
quelios encontrarse apabullados practicamen-
te por los grandes partidos, por los grandes
movimientos, que hacen un despliegue de pre-
goneros, de banderas, de afiches, de cosas
en donde estan en el ultimo momento de la
decision de votar, interfiriendo una labor de
campafa que realmente ya se hizo y ya se ce-
rro en dias anteriores, el dia de las elecciones
debiera ser exactamente tranquilo, no mor-
tuorio, pero tranquilo, mortuorio para muchos
va a resultar y resulta, pero si tranquilo, en
donde ese despliegue no exista porque en el
fondo lo que hemos visto el dia de las elec-
ciones con semejante carnayval es la rebatifia
de votos tratando de intervenir la voluntad
de la gente.

Jua Presidencia cierra la discusién de
la proposicién, v pregunta: jAdopta la
plenaria la modificacion propuesta?, y és-
ta responde afirmativameénte.

Por solicitud del honorable Senador
Salomén Nader Néder, la Presidencia

indica a la Secretaria verificar la vota-

cion.
Realizada ésta, informa el siguiente re-
sultado:

Votos
Por la afirmativa .. .. ... ... 52
Por la negativa ... ... ... .. 6
Total ... ... ... ... ... ... 58

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulo nuevo con la adicién del hono-
rable Senador José Name Teran.

L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado.

Palabras del honorable Senador
Twis Guillermo Giraldo Hurtado:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado, quien
manifiesta lo siguiente:

La semana pasada, exactamente el miér-
coles, no estaba presidiendo Su Sefioria la
Plenaria del Senado, pero el ultimo tema
que se estudi6 fue un articulo que el sus-
crito presenté a la consideracién de esta
plenaria, cuya discusion qued6 cerrada, y
cuya votacion queddé pendiente para esta
sesion, cuando comenzara nuevamente a de-
batirse el proyecto de ley electoral, en con-
secuencia para guardar un orden légico; yo
le voy a pedir a Su Sefioria y a la Secretaria.

Sefior Presidente, ;no seria del caso que
usted mandara analizar la actistica de este
salén?, porque en el saléon anterior no ocu-
rria lo que estd ocurriendo actualmente. Mi
peticién es ésta y se la repito, respetuosa-
mente, el miércoles de la sesibn pasada
de la semana pasada, durante la sesién se
discutié el texto de un articulo nuevo pre-
sentado por mi, sobre elecciones en el exte-
rior, se cerr6é la discusion, qued6é pendiente
de votacién; no sé por qué la Secretaria
puso por delante en primer término otro
articulo cuyo texto no se habia leido; en
consecuencia, yo le pido a Su Sefioria que
ponga en votaciéon el texto que va a leer la
Secretaria. Muy -amable. :

‘La Secretaria manifiesta lo siguiente:

El Senador Luis Guillermo Giraldo ha pre-
sentado inclusive dos articulos y evidente-
mente, como dice, esta cerrada la discusion
para este articulo nuevo que dice lo siguien-
te: .

“S6lo a partir de 1998, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, organizara la vo-
tacion para Senado por parte de colombianos
residentes en el exterior”.

Esta leido el articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orader,
interpela el honorable Senador Jaime Bo-
gota Marin:

Sefior Presidente, para referirme a la pro-
posicién que se acabé de aprobar y que yo
la voté negativamente, sobre todo por el ul-
timo parrafo; nosotros no podemos por una.
proposicion impedirle o prohibirle a los pe-
riédicos que hagan entrevistas, eso implica
una censura; dejo constancia de que por
implicar una censura, ;cémo le van a impe-
dir a un periédico que entreviste a alguien
y que publique el domingo la entrevista?;
estamos haciendo una censura y eso es in-
constitucional.

Con la venia de la Presidencia y de! crador,
interpela el honorable Senador Everth
Bustamante Garcia:.

Gracias, sefior Presidente. En relacién con
el articulo nuevo propuesto por el honorable
Senador Guillermo Giraldo, habiamos que-
dado en la sesién pasada de buscar una
formula que le permitiera al Senado de la
Reptiblica resolver lo relacionado con el tema
de la votaciéon de los colombianos en el
exterior para el Senado, aunque es conve-
niente, sefior Presidente, sehalar que la vo-
tacién de los colombianos residentes en el
exterior para el Senado de la Repiiblica no
requiere de reglamentacién alguna a través
de la ley, porque el texto del articulo 171 es
clarisimo y aqui los juristas destacados que
tienen asiento en este recinto, me diran si
cuando la norma es clara, y sobre todo cuan-
do se trata de una norma constitucional, no
se requiere que una reglamentaciéon a través
de una ley y mas cuando se trata de un
derecho fundamental, sefior Presidente, es
que el articulo 40 que esta dentro del capitulo
que se refiere a los derechos fundamentales,
establece claramente que todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conforma-
cién, ejercicio y control del poder politico y
para hacer efectivo ese derecho, establece
la Constitucién en el articulo 40 que el pri-
merisimo derecho de los ciudadanos es elegir
y ser elegidos; por eso no se puede limitar
el derecho fundamental de un colombiano
por el solo hecho de residir en el exterior;
no se le puede limitar ese derecho a partir
del afio de 1998; por otro lado, seflor Presi-
dente, si usted lee y yo recurriria a sus luces
como excelente jurista, para que, leyendo el
texto del articulo 171, ahora mismo, aqui
en este recinto, el Senado de la Reptblica
saque su propia conclusiéon sobre la nitidez
de esta norma que no requiere de una regla-
mentacién por parte de ley alguna, es que
miren lo que dice el 171 y leémgslo sefior
ponente, con toda pausa y tranquilidad, para
demostrar que hay un contexto que sefiald
el Constituyente, dice: o

“El Senado de la Reptiblica estara inte-
grado por 100 miembros, elegidos en circuns-
cripcién nacional; habra un nlimero adicio-
nal de 2 Senadores elegidos en circunscrip-
ciébn nacional especial por comunidades in-
digenas”. . :

Y a renglén seguido, el paradgrafo que més
nos interesa para aclarar este tema, dice:

“Los ciudadanos colombianos que se en-
cuentren o residan .en el exterior, podran
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sufragar en las eleccwnes para Senado de
la Repiblica”.

Entonces, no se trata, sefior Presidente,
ée que los residentes en el exterior tengan
derecho a una cireunscripeion especial para
Senado, se trata de brindarle simplemen-
te la posibilidad de que sufraguen por las
listas debidamente inscritas ante la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, simple-
mente es facilitando ese derecho, porque la
cireunseripcién especial se cred fue para la
Camara de Representantes, y eso es lo que
nc se ha aprobado en este Congreso; yo
presenté ese proyecto de ley con el respaldo
de 20 mil ciudadanos colombianos que resi-
“den en el exterior, y no ha sufrido tramite
en las Comisiones Primeras de Senado y
Camara; por eso, sefior Presidente, como la
norma constitucional es clarisima,

Con la venia de la Presidencia y del erador,
interpela el honorable Senador Jaime Bo-
gota Marin:

Segiin se prevé, en el exterior se puede
votar con el pasaporte; ¢{en el exterior se
-puede votar ante quién? Ante el Cénsul o
ante el Embajador; esas son las. cosas que
~ por lo menos facultemos a la Reglstradurla
" para que reglamente esas situaciones, por-
que aqui en Colombia no podemos votar con
el pasaporte, pero en el exterior si se puede
hacer; entonces, tiene que haber esa pre-
venciéon y decir ante quién; aqui se vota
ante los jurados ;y en el exterior ante quién
-8e hace la consignacién del voto?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Everth
Bustamante Garcia:

Senador Bogota, eso esta e}aro en la le-.

gislacion, se puede votai' para Senado de la
Repiiblica por parte dé los residentes en el
exterior, en la misma forma que Jo hacen
para ‘elegir Presidente de la- Reptblica; no
requiere de' un requisito o de. una condicién
especial eso esta debidamente reg]a’menta—
do, es simplemente cumplir 14 norma constl-
tuc10na1

Con la venia de la- Presidencia y del orador,
- interpela el honorable Senador José Guerra
de la Espriella:

‘Gracias, seflor Presidente. Realmente- yo
comparto a plenitud Ja intervencién que -aca-

.ba de hacer el honorable Senador Everth -

Bustamante sobre la posibilidad constitucio-

nal que una vez expedida la Censtitueidon de -

.1991 los- colombijanos en el exterior pueden
hacer dos cosas en-materia electoral y de
-elecciones; una, elegir para Senado de la
-Repiiblica - e inclusive aquellos colombianos
a quien-le. concedimos por ley de la Repiiblica
Ja doble nacionalidad; honorables Senadores,
es que se nos olvida que aqui aprobamos una
ley.el afio pasado que posibilita a- nuestros
compatriotas en-el exterior a elegir Senado-
res de la Republica e inclusive a elegir -Re-
presentantes a la Camara, y ellos también a
poder inscribirse como candidatos a la Ca-
.mara mas -no.al-Senado de la Reptiblica; yo
quiero que eso quede muy- claro, porque asi
lo dice la normatividad juridica y asi lo da
el mandato constitucional. Yo, con todo el
respeto que me merecen las opiniones muy
ilustradas del Senador Giraldo Hurtado,. si
le. digo que es absoluta y abiertamente in-
constitucional que-por ley-se dilate la pesi-
~bilidad que.dio.la Constitucidn, de.que los
colombianos puedan votar en las prox1mas
elecciones, y ademis hay una serie de re-
glamentamones, sefior Presidente, en mate-
-ria de pasaporte y en materia de cédula de
ciudadania para los colombianos que viven
en el exterior; yo: pienso que-esto no tiene
mayor discusiéon y que el Senado de la Re-
publica tiene que darle desarrollo a la actual
Constituciéon. Gracias, sefior Presidente,

La Presulencm manifiesta lo sngunente' -

Si usted me da una interpelaciéon yo qu1- :

siera estar totalmente de acuerdo con uste-

des, porque veo un mandato expreso en la -
“Carta, pero de que se requiera una regla-
- mentacion no me cabe la menor duda, ululen

va a nombrar los jurados de votacién?, ; quién
va a escoger los sitios de votacion?, jcuales
son los delegados de la Reglstradurla en.esos
paises?

No puede en motu proprio el Registrador
Nacional convertirse en delegado o nombrar
delegados, hay dificultades; no sabemos si
el documento de identificacién para votacién
es la cédula, es el ‘pasaporte o es el pase de
conductor; yo creo que requiere, sefior Re-
gistrador, yo .quisiera que le pusiera aten-

“cién a esto que estoy diciendo; ¢quién nom-
"braria, a falta de delegados en el exterior,
los jurados de votacion? (Quién sefialaria

los puestos de votaciéon, si no hay una ley
que esté facultando para nombrar delegados
en el exterior, si no hay una ley que esté
facultando para poner las mesas de votacion
y en qué sitios las van a poner? Es lo que
me preocupa; para mi el articulo constitu-
cional es claro, se ‘puede votar, pero si'creo
que se requiere de una reg]amentacmn para
efectos, por lo menos, de dos jurados de vo-
tacion; eso es claro.

Con ‘la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Everth
Busiamante Garcia:

Sefior Presidente, la Registraduria tiene

‘una amplia_experiencia en la ‘realizacién de

elecciones en el exterior para Presidencia
de la Republica; por supuesto que el sistema
electoral en Colombia es el mismo, .y. apro-
vechando la presencia y.si el. Senado y la
Presidencia lo permiten, valdria la pena que

el sefior Registrador nos aclarara este punto,
Jporque hay. una .experiencia que no.implica

que el Congreso de la Republica tenga que

recurrir a una reglamentacién especial, esti

la infraestructura, la Registraduria en las

‘elecciones de 1991 adujo que no podia reali- .
zar el eserutinio de votos para el Senado de

la Repiiblica por razones simplemente téc-
nicas y de tiempo, no por razones legales,
pero ahora dispone de la infraestructura, de
los recursos, de la experiencia necesaria ‘para
poner en._préctica la posibilidad de que los

‘colombianos- voten en. el exterior para Se-

nado.

La Presidencia manifiesta'

Yo le voy. a hacer esa pregunta al ‘sefior
Registrador, para ver si le puede dar clari-
dad a esto. Sonido para el senor Registrador,
por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
hace uzo de la palabra el sefior Rcmstralor
Nacwnal

Desde luego que el pais sabe que la orga-
nizaciéon electoral no- tiene infraestructura

‘alguna en el exterior, se cuenta tinicamente

con lo que existe a nivel de sedes diplomati-
cas y consulares, y a ello nos atenemos en
materia de servir de auxiliares de la funcién
publica que se presta como organizadores de
las votaciones en el exterior, cuando lo ha
tenido lugar para Presidente de la Reptblica.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

¢ Usted cree que se requiere de un proyecto
de-ley, sefior Registrador, -que desarroile ¢l
mandato constitucional para efectos de or-
ganizacién electoral 7. :

Con. la venia de la Presidencia v del orador,
interpela el seitor Registrador Nacional:

Me parece muy importante que haya un

" estatuto basico ‘que regule toda la- materia.

- ‘La_Presidencia manifiesta . lo ‘siguiente:

-¢Sin ese estatuto no podria llevarse a cabo
una eleecion en el exterior para efectos. de
Senado? - ;

. Con Ja venia de la Presidencia y del orador,

interpela el sefior Registrador Nacional:

La certeza de tener un estatuto con unas

.reglas de juego para todos, seria mucho més

transparente para toda la oronm/acmn elec-

‘toral,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Janil
Avendafio: :

Yo simplemente, sefior Presidente, para
interpelarlo y hacerle -esta pregunta, y me
gustaria que Su Sefioria y el doctor Orlando
Vasquez Velasquez y algunos juristas es-
tuvieran atentos a este interrogante, que
me parece importante; el articulo 171 habla

-de que podran votar en el exterior para Se-

nado de la Reptiblica. La primera pregunta
es, ¢cual seria el nimero de Senadores?, no
esta establecido. La segunda pregunta cs
ésta: Cuando habla de “podran”, dcctov:
Bustamante, y me parece plausible su idea,
estaklece la posibilidad de hacerlo, eso no
implicaria -desde ya una ley especinl que
estableciera el reglamento para poder de-
terminar quiénes, cémo. cuando y qué vo-
sibles curules tendrian esas personas que
van a votar en el exterior una, dos; doctor
Visquez, usted que ha estado tan atento a
la discusiéon de la ley organica, de las leves
estatutarias y de leyes ordinarias, en ese

-evento si estableciéramos dentro de este pro-

yecto de ley esos acéAnites -esveciales; no
estariamos tramitando. doctor Vasquez. una
ley estatutaria y camhidndole el -contenido
a la presente disposicién de ordinaria -y el
tramite que se surtiria no seria éste v por
tanto seria inconstitucional. Doctor Busta-
mante; no es mi jdea oponerme o no opnH-
nerme a su afirmacjén; como usted ha hecho
una pregunta juridica, sefior Presidente,.yo
si- tengo esa preocupaciéon juridica, ;hasta
qué punto y es que podran?, lo desarrolla-

‘mos en este texto legal, no cambiamos la

configuraciéon de la norma como un simple
proyecto para reglamentacién electoral y la
tiramos al lado de Jas Jeyes estatutarias; me
gustaria ofr vara mi claridad, para mi tran-
quilidad juridica, -un concepto claro al- res-

pecto.

-Con la venia dz la Presidencia v del oradsr,

interpela el honorable Sepador Everth
Bustamante Garcna-

- G_racias, seﬁor~ Pres1dente Creo que- es
recesario, sefior Presidente, insistir para cla-

‘ridad del Senado de la Reptblica que son dos

situaciones totalmente distintas a las que
se refiere la Constitucion Nacional en ma-
terla electoral para los colombianos residen-
tes en el exterior..Primera cosa, el articulo
171 lo Unico, que faculta es para que los
colombianos que vivan en otro pais puedan
emitir su voto con las listas para el-Senado,
no quiere decir ello que €llos sean candidatos
al Senado de la. Repubhca el 176 fue el_que
cre6 una circunseripeién éspecial para co-
lombianos residentes en el exterior, es decir
aue ese articulo es el gue permite que me-
diante el -trimite de una ley, miembros de
la comunijdad de colombianos residentes en
el exterior tengan la posibilidad de contar
con ura representacién en ld Cimara de Re-
presentantes, esa es la diferencia sustancial;
lo que hizo el constituyente del. afio .91 .fue
gimplemente al darle caracter y naturaleza
de nacional a la circunseripeién para Senado,
habilitar la votacién de los colombiahos que
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anteriormente lo hacian para definir y ayu-
dar a definir la eleccion de Presidente de la
Reptblica, para Senado de la Reptblica; de
tal manera, sefior Presidente, que aqui no se
requiere de interpretaciones especiales, no
se requiere de una norma reglamentaria; el
sefior Registrador ha dicho que seria conve-
niente que en el Estatuto Electoral, en el
Cédigo Electoral, por supuesto en el futuro
habra que incluir las normas que sean nece-
sarias para que el proceso electoral cada vez
sea mas transparente y democratico; en eso
estamos plenamente de acuerdo, pero por 2sa
via no se puede limitar el ejercicio de un
derecho fundamental que estid consagrado

en el articulo 40 y que sefiala que todos.

los colombianos tenemos derecho a elegir y
ser elegidos.

No se puede, seflor Presidente, por el solo
hecho circunstancial .de vivir en el exterior,
de limitar ese derecho que es fundamental;
yo me imagino, sefior Presidente, que si se
llega a aprobar ese articulo nuevo, lo mas
seguro es que le van a meter una tutela a
esta ley, para proteger y garantizar el de-
recho de los colombianos en el exterior, por-
que es un derecho fundamental a elegir y
ser elegidos, y entonces no seria bueno para

. esta ley que estamos aprobando que le col-
garamos un tutelazo de entrada.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Name
Teran:

Yo concuerdo con él en el sentido de que
no se necesita reglamentaciéon de una ley
precisamente, pero yo creo que se necesita
que se vaya a decir alli, en ese estatuto, que
el articulo de la Constitucién que establece
el derecho a los ciudadanos colombianos re-
sidentes en el exterior para poder votar, de-
beran inscribirse en el respectivo consulado;
eso hay que decirlo porque no es una forma
anarquica.

Con la venia de la Presidencia y del brador,
interpela el honorable Senador Everth
Bustamante Garcia:

Gracias, sefior Presidente, creo que ia nor-
ma es suficientemente clara,

I.a Secretaria manifiesta lo siguiente:

Dice el articulo que se va a votar, sélo a
partir de 1998 la Registraduria Nacional del
Estado Civil organizari la votacién para Se-
nado, por parte de los colombianos residentes
en el exterior.

T,a Presidencia cierra la discusién e

indica a la Secretaria llevar a cabo la
votacion verificando el quérum, realiza-
da ésta informa el siguiente resultado:

, Votos
Por la afirmativa ... ... ... 44
Por la negativa ... ... ... ... 16
Total ... ... ... ... ... ... 60

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulo nuevo.

Los honorables Senadores José Guerra
de la Espriella, Jorge Cristo Sahiun, Ra-
fael Amador Campos y Hernan Motta
Motta, dejan constancia de su voto nega-
tivo.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Gue-
rra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador
José Guerra de la Espriella:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Guerra de la Espriella, quien mani-
fiesta:lo siguiente: '

Sefior Presidente, pido la palabra simple-

mente para decirle, que en mi concepto, es-
tamos convirtiendo esta ley electoral en una
ley funeraria electoral; ademas de que los
politicos estamos tan desprestigiados en el
pais, estamos reduciendo la capacidad elec-
toral y reduciendo las camisetas, reduciendo
los afiches, hemos convertido esta campana
electoral en una campafia de la tristeza elec-
toral y yo quiero que quede constancia, por-
que realmente aqui es donde termina defini-
tivamente el Congreso de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos:

Yo si quisiera, muy respetuosamente, ro-
garle el gran favor, con la benevolencia que
me merecen todos los miembros de este Con-
greso, de que no sé qué es lo que esta ocu-
rriendo; todas las veces nosotros nos encar-
gamos de echarnos la mugre encima; si este
Congreso, como algunos lo tratan de afirmar,
que porque se vota una disposicién en tal o
en otro sentido, eso nos va a traer despres-
tigio, entonces no participen en la préxima
campafia politica y dejen a los otros aqui;
vienen' y van a llegar al Congreso de la Re-
publica todos los que tengan votos, con des-
prestigio o sin desprestigio; en ese caso nos
tiene a nosotros sin cuidado; aqui llegan los
que tienen votos y los que llegan con inha-
bilidades e incompatibilidades o violando la
ley, ahi queda el Consejo de Estado, esta la
Comisién de Etica y la Procuraduria y la
justicia para que investigue, lo demis es
cuestion del amarllhsmo, del periodismo sen-
sacionalista de este pais, que le cargan bron-
ca al Congreso porque ellos no estdn aqui
y a veces pretenden legislar desde all4, des-
de afuera del Congreso imponiendo sus cri-
terios. Gracias, sefior Presidente,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Humberto
Peldez Gutiérrez:

Sefior Presidente, igualmente para dejar
una constancia, respetando naturalmente, la
decisién mayoritaria, esa es la regla de oro
de la democracia; sin embargo, también se
debe respetar el criterio de quienes pensamos
que se ha cometido un error; nosotros en la
reconstruccién del pais que le corresponde
un papel importante al Congreso estid la de
conseguir que miles y miles de compatriotas
que se encuentran en el exterior, encuentren
oportunidades para regresar a su patria, en
el momento en que hay una expectativa de
que los colombianos en el exterior quieren
sentirse mas cerca de su patria y una de ellas
es coadyuvando en la elecciéon de su Organo
Legislativo; nosotros, a pesar de que la Cons-
titucién nos permite, estamos por un articulo
de ley, estamos coartando ese derecho de los
ciudadanos colombianos en el exterior, sim-
plemente queria dejar, sefior Presidente, esa
constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska:

Sefior Presidente, yo no entiendo cuél es
el miedo que tienen aqui, que la gente en el
exterior vote, si tenemos un sistema para
que voten para la Presidencia de la Repibli-

ca, ¢ por qué no pueden votar para el Senado?
Yo seria la primera afectada, porque en una
ccasiéon como candidata a la Presidencia supe
que mi hermana en Panama se fue con 57
personas que habia registrado anteriormen-
te en la Embajada o en el Consulado de
Panam4, votaron 57 personas y no salié ni
un voto; me imagino que es precisamente
porque saben que también en los Consulados
roban demasiado; sin embargo, yo creo que
no hay derecho a que nosotros le quitemos
la oportunidad a los colombianos de votar
en el exterior; yo pienso que se debe votar,
que ademads es por estatutaria.la ley y que
légicamente yo creo que han debido votar
por el no, 52 personas, como no votaron
sino 47 yo pienso que estid negada, sefior
Presidente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez:

Gracias, sefior Presidente. Yo habia pre-
sentado una proposicion aqui al inicio de la
sesién y yo solicitaria en vista de que se
cambié en ese momento el Orden del Dia
para solicitarle su anuencia, a ver si se pue-
de cambiar el Orden del Dia para que sea
sometido ahora que si hay quérum.

Le doy lectura, seflor Presidente:

“El Senado de la Reptiblica solicita a los
sefiores Presidentes de las Comisiones Pri-
meras de la Ciamara de Representantes y
Senado de la Reptblica, que de conformidad
con el articulo 169 del reglamento sesionen
conjuntamente para tramitar los proyectos
de ley que establecen estatutos contra la
corrupciéon y que se encuentran a considera-
ci6on de la Comisién Primera de la Cimara
de Representantes,

YKl Senado de Colombia ha demostrado con
sus recientes actuaciones estar dispuesto a
buscar tramitar conjunta y prioritariamente
un proyecto de ley que ayude a erradicar la
corrupciéon de la administraciéon piblica en
Colombia”.

Esta firmado por alrededor de 16 Sena-
dores.

Con la venia de la Presidencia y del crador,
interpela el honorable Senador Orlando
Vasquez Velasquez:

Se les estd solicitando a - los Pres1denteq
de las Comisiones Primeras que actlien en
algo que no tienen atribuciones para eso;
son las comisiones constitucionales las que
por atribucién legal y en este caso regla-
mentaria, pueden solicitarle a las mesas di-
rectivas de las plenarias que convoquen r
sesiones conjuntas, pero si nos solicitan a
los Presidentes de las comisiones respectivas
hacerlo, es como si no se estuviera haciendo
nada; las comisiones son las que aprueban.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Que les solicitan a ustedes para que nos
soliciten a nosotros, a la plenaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Orlando Visqguez Velasquez:

Seglin acabo de leer, estan solicitando a
los Presidentes de las comisiones, las que
aprueban son las comisiones.

TLa Presidencia somete a consideracion,
de la plenaria la proposicién leida por el
honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvaez, y ésta le imparte su aprobacion.

Por solicitud del honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia, la Presiden-
cia indica a la Secretaria llevar a cabo la
verificacion. Realizada ésta, informa el
siguiente resultado:
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Votos
Por la afirmativa ... ... ... 29
Por la negativa ... ... ... ... 25
Total ... ... ... ... ... ... 54

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion.

Proposicion nimero 111

El Senado de la Reptblica solicita a los
sefiores Presidentes de las comisiones de la
Camara de Representantes y Senado de la
Repiiblica, que de conformidad con el ax-
ticulo 169 del Reglamento, sesionar conjun-
tamente para tramitar los proyecto de ley
que establecen estatutos contra la corrun-
cién y que se encuentran a consideraciéon de
la Comisién Primera de la Cidmara de Re-
presentantes.

El Senado de Colombia ha demostrado con
sus recientes actuaciones estar dispuesto a
buscar tramites, conjunta y prioritariamen-
te un proyecto de ley que ayude a erradicav
la corrupcién de la administracién publica
en Colombia,

Eduardo Pizano de Narvaez, Claudia Blum
de Barberi, Alberto Santofimio Botero, Luis
Fernando Londofio Capurro, .Jaime Rodrigo
Vargas Sudrez, Luis Janil Avendafio Her-
. mandez, Gustavo Espinosa Jaramillo, Her-
nan Motta Motta.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 20 de 1993.

Por Secretaria se da lectura al articulo
nuevo. :

Siguiente articulo nuevo para el proyecto
electoral, honorables Senadores, que lo sus-
cribe el Senador Olimpo Oliver Moreno, que
estéd por aci presente; dice el articulo nuevo,
honorables Senadores:.

“Aclarase en concordancia con el texto
integral del articulo 197 de la Constitucién,
el derecho politico de Senadores y Represen-
tantes a ser candidatos a la Presidencia de
la Reptblica; en consecuencia interprétase
el numeral 8° del articulo 179 de la Consti-
tucion, en el sentido de que dicha prohibi-
cién no reza para quienes aspiran a la jefa-
tura del Estado”.

Esti leido ese texto del articulo; nueva-
mente aclirase en concordancia con el texto
integral del articulo 197 de la Constitucion
con ‘el texto integral del articulo. 197 de la
Constituciéon el derecho politico de Senadores
y Representantes a ser candidatos-a la Pre-
sidencia y Vicepresidencia. de la Republica,
que se le agrega “Vicepresidencia”; en con-
secuencia, interprétase el numeral 8° del ar-
ticulo 179 de la Constitucién en el sentido
de que dicha prohibicién no reza para quie-
nes aspiren a la jefatura del Estado.

Esta leido.

La Presidencia abre la discusién del
articulo leido, v concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Roberto Ger-
lein Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria, quien ma-
nifiesta:

Mire, sefior Senador Name, en la Comisi6n

Primera Constitucional se adelant6 un debate
con el Consejo de Estado, a propuesta de este

amigo que le habla, con una intensidad, una
belleza y una presencia politica del Congreso
como pocas veces yo habia tenido oportuni-
dad de verlo.

Recuerdo dos interpretaciones excelsas: la
del sefior Senador Santofimio y la del sefior
Senador Dario Restrepo. Las preguntas que
se le formularon al Consejo de Estado que no
quiso responder, a mi, por ejemplo, me dijo
un Consejero de Estado: yo nunca supe dénde
andaban la prensa, la radio y la television
que no registran esos hechos que desdicen del
Consejo. A mi, por ejemplo, me dijo un Con-
sejero de Estado: ;Sabe, Senador? Yo tam-
bién juego pdker y a su pregunta contesto
paso y no contesté mas nada. Un tahir de
lo juridico, ese es un debate sobre la inse-
guridad juridica que se ha crado en este pais
a raiz de las sentencias, autos y proveidos de
esa multitud amorfa de corporaciones que
tenemos, todas las cuales proveen en cual-
quier sentido como si la ley no existiese, como
si no hubiese una Constitucién, como si entre
las distintas agencias de la Rama Jurisdic-
cional del Poder Publico no debiese presen-
tarse la debida correspondencia y armonia
que la Carta Politica trae, para el rodaje de

" todas las ramas del Estado Colomiano. Yo

creo que este es un tema importante, me

hubiese gustado que el Senador Olimpo Oli- .

veros lo hubiese adicionado con el acapite
que fue motivo original de la citacién al Con-
sejo de Estado en la Comisién Primera, que
no fue otro que el de hacer un poco de claridad
sobre si los actuales concejales y diputados
estaban o no estaban inhabilitados para ser
candidatos al Congreso de Colombia en el
periodo de 1974 a 1978.

Sobre el tema del Consejo de Estado no
s6lo no hizo claridad sino que hizo una oscuri-
dad total, alguna lucecilla que todavia que-
daba por alli encendida fue apagada por el
Presidente de la Sala de Consulta y por el
Presidente de la Sala Jurisdiccional, que en
mi sentir no hicieron cosa distinta que infor-
marle al pueblo colombiano que a ellos no les
importa la ley ni la Constitucién, sino su
juego interno de mayoria o minorias.

Y me quiero referir por un minuto a este
tema. Alguien me habia dicho que sobre este
tema de los concejales y los diputados, se
traeria hoy a la consideracién de la plenaria
en este proyecto un articulo nuevo, a ver si se
definia con algun viso legal, la tematica que
nos ocupa, el Consejo de Estado se le ha olvi-
dado leer la Constitucién o la lee muy rapido
o no le interesa hacer claridad sobre ella.

En mi archivo de Senador, por ejemplo, yo
tengo una consulta absuelta por la Sala de
Consulta del Consejo de Estado, donde dice
que los Congresistas se jubilan a los 50 anos
v tengo otra consulta absuelta por lo mismos
Magistrados, con las mismas firmas, unos
pocos meses después, diciendo que se jubilan
con 55 afios. Uno no puede entender que sobre
un tema tan sencillo y tan facil y tan directo
y tan claro y tan meridiano y tan regulado
por la ley, como la edad de jubilacién de un
Congresista, la Sala de Consulta del Consejo
de Estado, con pocos meses de diferencia
emita conceptos absolutamente excluyentes
y contradictorios, y eso fue mis o menos lo
que nos alcanzaron a decir en ese debate, que
ellos creian que el criterio de la Sala de Con-
sulta, y ahora se lo explico, era tal mientras
no se eligiera otro Magistrado para integrar
esa Sala de Consulta. porque entonces el cri-
terio del Consejo de Estado y su Sala de Con-
sulta podia ser cual, como si la ley no estu-
viese redactada v como si fuese potestativo
del Consejo de Estado inventarse, por la via
de la interpretacion, esta ley o aquella ley o
una nueva.

Los Consejeros de Estado, dada su inamo-
vilidad, dada su irresponsabilidad, hablo de
irresponsabilidad juridica, dado su ningin
control, han creado un caos juridico en Colom-
bia impresionante,

Aqui, sobre temas tan importantes como la
investidura de un Congresista o la accién de
pérdida de la investidura de un Congresista,
yo conozco en menos de un afio sentencias
encontradas. Una vez dijeron que no eran
competentes para conocer del tema porque
no habia procedimiento exactamente aplica-
ble y se declararon impedidos.

Y otra vez, a las pocas semanas, dijeron -
que si habia procedimiento aplicable, que era
el ordinario y le arrancaron la investidura
a un Congresista. :

Entonces, esa funciéon de aclarar las leyes
por la via de la jurisprudencia, de fijar el
alcance de las mismas, de darle tranquilidad
juridica a un pais que sufre toda suerte de
intranquilidades o no quiere o no sabe o no
puede o las tres cosas, cumplirle al Consejo
de Estado.

En ese debate, sobre el mismo estrado, el .
Consejo de Estado dijo, a través de un Magis-
trado, que los periodos se entrelazaban
hubiera o no hubiera renuncia y que Conce-
jales y Diputados estaban inhabilitados. Ese
mismo dia y en la misma citacién, a través
de otro Consejero de Estado, la maxima Cor-
poracién de lo jurisdiccional, dijo que no habia
incompatibilidades, siempre y cuando renun-
ciaran un dia antes de la fecha de inscribir
su candidatura, y por la via de un tercer con-
sejero de Estado, que ademas era el Presi-
dente de la Sala Contencioso del mismo Con-
sejo de Estado del mismo pafs, frente a la
misma Constitucién y frente a la misma ley,
dijo que no habia incompatibilidades, siempre
y cuando renunciaran antes del dia de la elec-
cién.

Entonces, la poca luz que habia en la Comi-
siébn de Asuntos Constitucionales sobre un
tema extremadamente importante para el
proceso politico del pais la apagaron
simplemente cortaron la bujia o desenchu-
faron la lampara eléctrica y nos dejaron en
las tinieblas, para estos efectos, para una elec-
cibn que se va a cumplir dentro de cinco

. meses y para una elecciéon en la que van a

participar multitud de diputados y conceja-
les, ustedes dirdn qué trascendencia pueda
tener que le anulen la credencial a un conce-
jal o a un diputado, porque la Constitucién
la impedia, no vamos a hacer esa claridad, en
un minuto la hacemos y resulta que cuando
uno pierde su investidura, pierde su capacidad
politica, cuando a uno el Consejo de Estado,
sin saber leer ni escribir, con una ponencia
redactada por un auxiliar mayor le quita la
investidura, le quita la vida politica para siem-

. pre ellos no se han puesto a pensar, a pesar

de que se lo dijimos, en los efectos politicos y
humanos y legales de una providencia que
dictan como se les va ocurriendo o que se
modifican en la misma forma en que se trans-
forma la estructura humana de la Sala del
Consejo de Estado, en mi opinién, el ordinal
89 del articulo 179 de la Constitucién, que reza
que nadie podra ser elegido para un cargo o
corporacién o para dos cargos y los periodos

" se entrelazan, sélo reza para los Congresistas,

la palabra “nadie” tiene que referirse al Con-
gresista por una razén simplisima: el articulo
179 esta colocado en el titulo 6° de la Cons-
titucién, que dice de la Rama Legislativa,
esta colocado en el capitulo 69 del titulo que
dice del Congreso y ademas se inicia su texto
con la expresion ‘“no podran ser Congresistas
luego tiene que referirse a los Congresistas,
luego el articulo 179 dice “no podran ser Con-
gresistas’ y trae ocho enumeraciones.

Esto es para concluirle, sefior Senador, esto
es para concluirse, que los diputados y conce-
jales, en mi opinién, si pueden ser candidatos.

Y lo segundo es para que se lea el articu-
lo 197 de la Constitucion, que dice de una
manera perentoria, no podra ser elegido Pre-
sidente de la Repiblica el ciudadano que a
cualquier titulo hubiese ejercido la Presiden-
cia. Esta prohibicién no cobija al Vicepresi-
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“dente, cuando la ha ejercido por menos de
tres meses en. forma continua o discontinua
" durante el cuatrienio. Tampoco podra ser ele-
gldo Presidente de la Reptiblica quien hubiese
incurrido en algunas de las causales de inha-
bilidad consagradas en los erdinales 1, 4 y 7
_'del articulo 179, y expresamente ‘deja por
fuera el numeral 89, ni el ciudadano gque un
. afio antes. de la eleccién hubiere ejercido cual-
" quiera de.los siguientes cargos: Magistrado,
todos esos cargos. administrativos que ustedes
conocen. En ningin momento sefiala para
estar impedido para ser Presidente el de ser
Senador -0 Representante y yo creo que esa
es una aclaracion que es pertinente adelantar

en una ley._electoral.

La Presidencia cierra la discusion del
articulo nuevo propuesto, y pregunta:
- ¢.Adopta la plenaria la modificacién pro-
puesta?, y ésta responde afirmativamen-
te.
Por Secretaria se da lectura al articulo
" nuevo presentado por el honorable Sena-
dor Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Dice: “Para efectos del articulo 179 de la
Constitucion Nacional se considera que los
funcionarios diplomaticos en el exterior no
ejercen jurisdiccion o autoridad”. Esta leido
el texto,

La Presidencia abre la discusion, y con-
cede el uso de la palabra al honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-
tado.

Palabrass del hgnorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtade:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado, quien
manifiesta lo siguiente:
~ Sefior Presidente, yo voy a darle una bre-

. visima explicacién al Senado, de la razén de
ser de ese articulo nuevo que he presentado.

s

El articulo 179 establece las inhabilidades -

para ser elegido Congresista. Resulta que los
Constituyentes, en el celo por depurar o por
extremar las condiciones, las calidades y el
camine que debe seguir un colombiano para
. llegar al Congreso de la Reptblica, le crearon
a los colombianos que aspiran a ser elegidos
Senadores o' Representantes una serie de
inhabilidades que.no dependen de su voluntad
sino que dependen de la voluntad de terceros.
Yo me puedo inhabilitar porque contrato
voluntariamente con el Estado, yo me puedo
inhabilitar porque no renuncio oportunamen-
te a un cargo publico, pero a mi no me puede
inhabilitar un tio. Ocurre todo lo contrario
en el articulo 179, no podran ser Congresistas
quienes tengan vinculos por matrimonio,
uniéon permanente de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, primero de afini-
dad, unico civil, con funcionarios que ejerzan
- autoridad civil o politica. Exacto, yo hablo
con la autoridad que me concede el hecho de
no tener ningln pariente vinculado al servicio
exterior, en paises distintos a Colombia, o
sea que para mi no cuenta esta inhabilidad.
Pero resulta que a uno le nombran un tio
embajador, el tio se amafia, resulta que no
resulta, que no renuncia, porque eso de venir-
se, traer todos los enseres, esperar a que lo
vuslvan a nombrar, que le den el beneplacito,
que se vuelva a ir, eso cuesta.
Entonces, ;quién hace renunciar, por ejem-
plo, a un tio a una embajada para que el
sobrinito no quede incurso en el ordinal quin-
~to-del articulo 179 de la Constitucion?
Esta Constitucion-de 1991 a mi me parece
muy buena, sefior Presidene. No estuve de
~acuerdo con la revocatoria del mandato, pero
‘como todas las obras de los seres humanos

tienen sus vacios y sus defectos. Yo creo que
la ley los puede corregir, a eso apunta exac-

. tamente ese articulo nuevo que presenta este

servidor de ustedes y yo les pido a los Sena-
dores que para corregir un entuerto y una
injusticia de la Constitucion del 91, votemos
afirmativamente esa iniciativa, Muchas gra-
cias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Redriguez Vargas.

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo creo
que 'en Colombia siempre que se habla del
servicio exterior se habla como si los que van
de embajadores estuvieran haciendo un gran
sacrificio, son las victimas del sistema, pobre-
citos y, jay, qué pereza! que se tengan que
venir, qué cosa tan grave que se tengan que
venir con sus trastos a Colombia, ;no? Ahi
va mi cuento: resulta que ahora que estan
tratando de establecer circunscripciones elec-
torales afuera, un Coénsul en Miami o un Con-
sul en Venezuela o un Coénsul en cualquier
sitio del mundo es una persona que tiene mas
influencia que un alcalde, que un gobernador
aca, y vo disiento del criterio del Senador
Luis Guillermo Giraldo, porque en Colombia
hay una serie de personajes que tienen que
quedarse hasta el ultimo dia para venir a
aspirar; pobrecitos, les toc6 que devengar
hasta el ultimo dia en ddlares para venir a
luchar a que no se acabe la democracia den-
tro pais. No sefior Presidente. A mi me pa-
rece que la carrera diplomatica hay que vol-
verla diplomatica. Qué estan haciendo esos
tipos pensando en venir aqui a aspirar,
habria que crearles mas inhabilidades para
que en verdad piensen en hacer un buen ser-
vicio exterior y no ver cdmo se cogen de un
lazo para no soltarse hasta que no esté el
otro seguro aqui, internamente.

Por eso, sefior Presidente, yo no estoy de
acuerdo con la propuesta del Senador Luis
Guillermo Giraldo, y me parece que es el
momento de empezar a revisar cual es la
mentalidad con que el Ejecutivo nombra esos
personajes, la mentalidad con que esos perso-
najes se sacrifican por el pais en el extran-
jero.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Amilkar .
Acosta Medina.

Sefior Presidente, con su venia, yo quiero
afiadir lo siguiente, como argumento para
votar negativamente esta proposicién, y es
que no escapa a la atencién nuestra que de
establecerse esta exeepcion, hacia el futuro,
cuando se habiliten en el exterior los resi-
dentes colombianos en el exterior para votar,
perfectamente los que trabajen en los cuer-
pos consulares y en las embajadas, pues pre-
pararan antes de regresar al pais sus propias
campafias, de tal manera que dejaran las
embajadas y dejaran los consulados para
venirse a hacer elegir al pais, contando con
esa cauda electoral, y estoy de acuerdo con
el Senador Gustavo Rodriguez que es que en
este pais hay mucha gente que le gusta vivir
en las dos mitades buenas, de dos mundos

- diferentes. Que vengan aca al pais y soporten

las inclemencias y las dificultades propias
que nos tocan asumir a quienes residimos en
el pais y que no tenemos la fortuna de irnos

‘a sacrificar en el servicio diploméatico en el
. exterior.

Muchas gracias, sefior Presidente,
muchas gracias, sefior Senador.

Con la vewnia de la Presidencia y del orador,

- interpela la honorable Qenadma Regina
Betancourt de Liska.

Muchas gracias, muchas gracias, honorable
Senador. Yo pienso que aparte de que incons-
titucional ese articulo no sélo es malo sino que
también es atrevido. Yo doy mi voto negativo

porque creo que es una de las cosas mas des-
caradas que existen. Si logramos aprobar ese
articulo 1me pareee no sélo majo sino descara- -
do que un sefior Consul y un sefior Embaja-
dor.vengan aqui a hacer campafia y entonces
si pierde, se .devuelve, porque ahi-tiene su
puesto, y si gana, entonces se queda y 'deja
la sucursal. Yo no estoy de acuerdo y doy mi
voto negativo. Muchas gracias, honorable
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del erador,
interpela el honorable Senador Rafael -
Amador Campos. -

Sefior Presidente, honorables Senadores,
yo también quiero dejar expresa mi posicion
sobre esta materia. Yo creo que aqui va
implicita una tendencia muy preocupante
sobre la cnal yo me he pronunciado en forma
permanente en el Senado, que consiste en la
flexibilizacién o en el intento de flexibilizar
las inhabilidades y 1as incompatibilidades. Ya
aqui hemos visto que se han presentado varios
intentos para que se quiten las-limitacionesy
las talanqueras que cred la Constitucion de
1991 y se ha pretendido que que los Senadores
puedan ejercer simultineamente varios car-
gos. Afortunadamente esas modificaciones
no han pasado.e incluso se propuso que pu-
dieran ser gerentes de'sus propias empresas.
Esta iniciativa precisamente estd encuadrada
dentro de ese criterio de flexibilizar las inha-
bilidades gue han pretendido desconcentrar
el poder. En Colombia se ejerce un poder de
tipo familiar y evidentemente existen claras
tendencias de nepotismo en Jos nombramien-
tos del sector diplomatico, v es un hecho que
a partir de 1998 podran votar los colembianos
en el exterior y que esos Embajadores y esos
Consules seran los agentes electorales de sus
parientes para hacerse elegir, gozando de un
privilegio abusivo. Zista es sencillamente una
iniciativa antidemocratica que trata de con-
centrar mas el poder, que fue precisamente
uno de los objetivos que buscé sustituir la
Constitucion de 1991. Muchas gracias.

Con Ia venia de la Presidehcia v del orador,
interpela el honorable Senador (}ustav
Rodugu@z Vargas,

Sefior Presidente, yo termino Ilaméandole
la atencién al Senado de la Repliblica de Ia
necesidad de.una auténtica earrera diplomé-
tica aue realmente no esté cireunserita al
problema de las inhabilidades, sino que exista
una vecacién de servicio exterior al pais.
Pero desafortunadamente el Ministerio de
Relaciones Exteriores da lugar a propuestas
como la del Senador Giraldo, es que aqui se
negocian los cargos coit la familia en el
extranjero y después vienen los Qonfhctos
que usted ha narrado. T T

A mi me parece,. honorable Senador ‘que
ahora si de verdad se intenta moralizat las
costumbres politicas y crear verdaderas in-
habilidades que en lugar de talanqueras sir-
van como acicate para mejorar nuestra admi-

nistracién puiiblica, que el servicio phblico en

el extranjero de verdad esté separado del
manipuleo politico. Muchas - 0‘1“210138 seﬁor
Presidente. : T

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela e! honorable Serader Humberto
Peldez Gutiérrez.

(..) . o .

en esos erados de consanguinidad o afinidad
en el servicio exterior. Pero lo Importante era
lo contrario: ;cudl era la consecuencia de que
ellos quedaban habilitados, los del serwicio
exterior, cuando existe un concepto de que no
puédeni sér candidatos al Congreso de la
Reptiblica, si no han renunciado un afio antes

_de las eleceiones?



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 29 de octubre de 1993

Pigina 19

De manera, sefior Presidente, que yo repito
'mi respetuosa peticion al Senador Luis Gui-
llermo Giraldo, de que retire esta propuesta o
si no le pediria al Senado de la- Repiblica que
le neguemos, sumandome a quienes asi lo han
expresado. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan
Echeverri Coronado.

Sefior Presidente, realmente las inhabilida-
des consagradas en el articulo 179 de la Cons-
titucién son drasticas, pero yo creo que para
evitar la drasticidad habria que reformar la
Constituciéon y no podemos por via interpre-
tativa modificar este texto, y los sefiores
miembros del cuerpo diplomético en el ex-
terior tienen jurisdiccién o no es algo que
depende de las funciones que estén desempe-
fiando. Nosotros no podemos decir por via
interpretativa que ellos no ejercen jurisdic-
cion y mando cuando si ejercen jurisdiccion
y mando. Eso depende de sus funciones.
Ademas, es discriminatorio disponer que
ellos que nosotros entendemos o que el
Congreso entiende, que no tienen juris-
diccién ni mando, cuando la misma ra-
z6n puede existir y por y para los mismos
cargos con personas que sean nombradas en
el interior del pais, asi como se puede inter-
ferir la aspiracion senatorial o congrecional
de una persona nombrandole un agente diplo-
matico se la puede interferir nombrandole
cualquier funcionario que tenga autoridad ci-
vil dentro del pais, luego no se ve por qué al
cargo diploméatico hay que hacerle ese esguin-
ce y no se le hace a todos los cargos que estan
en la misma situaciéon aun dentro del pais.
Por otro lado, no se trata de interpretacion
de la Constitucion sino de modificar el nu-
meral 5°. Por tanto, yo también me sumo al
voto negativo contra esa proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Serador Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Si, sefior Presidente, yo quiero de una ma-

nera muy respetuosa aclararle al Senado nue-
vamente el contenido de este articulo, si usted
consigue que me den sonido, gracias, de
manera muy breve, quiero puntualizar algu-
nas de las incuietudes que han manifestado
aqui los honorables Senadores.

Seguramente yo no me hice entender bien,
aqui no sec trata de favorecer a la persona
que se encuentra desempeifiando un cargo en
el exterior para que se pueda venir dos dias
antes a aspirar al Congreso de la Repiiblica.
No. Lo que se trata es de evitar que la Cons-
titucion, y yo creo que la interpretacion es
I6gica, es consecuente, le crea a uno inhabi-
lidades por parte de terceras personas. Las
inhabilidades, repito, se las debe crear es
uno, con su libre actuacién, determinar si
procediendo de una manera o de otra se inha-
bilita o si no se inhabilita.

En segundo lugar aqui se dice y hasta se
energiza la voz de que esos agentes en el ex-
terior van a servir de testaferros y de jefes
de debate, pero qué flaca memoria, si hace
veinte minutos aprobamos que en estas proxi-
mas elecciones no se votara por candidatos
al Senado en el exterior, entonces van a servir
de jefes de debates a quiénes. Los Senadores
o el Senador que aqui dijo eso creo que in-
currié en flaca memoria.

En tercer lugar, por qué no se les exige a
todos los demas funcionarios, qué es la diseri-
minacién de que hablaba el Senador Echeverri
Coronado, si no se va a votar en el exterior
y si esos funcionarios no pueden influir si no
va a poder tomar ninguna parte en la campa-
fia ni ayudarle a nadie ni directa ni indirec-
tamente, entonces deben estar excluidos.

Pero, bueno, sefior Presidente, yo quiero
derirle una cosa al Senadn, Hay otra posi-
bilidad, es mas puntualizada esta iniciativa,

seflor Presidente, y la voy a dejar en la Secre-
taria, fue un texto aprobado por el Senado y
por la Camara no, por el Senado si, en el Pro-
yecto de ley nimero 188 del 92, que era el

-Cédigo Electoral o la ley o el proyecto por la
- cual se adopta la ley estatutaria en funciones

electorales y se dictan otras disposiciones.

Aqui nosotros aprobamos lo siguiente. Esto
lo aprobamos nosotros, la Comisién Primera
y la plenaria del Senado y decia asi: El nexo
del parentesco a que se refieren los ordinales
59 y 89, inciso final, s6lo es causal de inhabi-
lidad para elecciones de Senadores y el
empleado con autoridad politica o civil la ejer-
ce en todo el territorio nacional. No hay lugar
de inhabilidad tratandose de parientes vincu-
lados en servicio diplomatico o consular, Yo
creo que esto puntualiza mejor.

Entonces, habiendo sido ya estudiada esta
esta iniciativa por el Senado y por la Camara
y solamente el insuceso de la iniciativa de
establecer la ciudadania y el derecho a votar
a los 17 afios por parte de la CAmara, impidi6
que éste se convirtiera en ley.

Entonces sefior Presidente, si usted le

indica a la Secretaria, yo retiro la proposicion
inicial siguiendo las sugerencias cordiales que
me hizo el Senador Pelaez Gutiérrez y pre-
sento este texto que ya fue aprobado por la
Plenaria del Senado.
- Vuelvo y leo el nexo del parentesco a que
se refieren los ordinales 5° y 8° e inciso final
del articulo 179 de la Constitucién Nacional
sélo es causal de inhabilidad para la eleccién
de Senadores y el empleado con autoridad
politica o civil la ejerce en todo el territorio
nacional, no hay lugar a inhabilidad, tratan-
dose de parientes vinculados en servicio diplo-
matico o consular.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Sorzano Espinosa.

Gracias, sefior Presidente. En vista de que
el honorable Senador Giraldo retiré la propo-
sicién. . .

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Serador Luis Janil
Avendatio.

Presidente, para hacer dos precisiones res-
pecto a la propuesta retirada. Una, que es fla-
grantemente violatoria de la Constitucion
Nacional y que me asalta una duda si la hubié-
semos aprobado, si los seflores no tienen
jurisdiccién en el exterior. Y como esta ley
no es para este afio sino para el futuro, esos
sefiores embajadores, cuando exista la posi-
bilidad de votar en el exterior, no podian
renunciar seis meses antes y lanzarse con los
Senadores con los votos que han concurrido
a su embajada a utilizar sus servicios, yo creo
que si.

Y, segundo, sefior Presidente, para referir-
me a la propuesta sustitutiva, en el respeto y
el carifio que le tengo al doctor Luis Guillermo
Giraldo, permitame decirle que es cambiar
algo que no es bueno por algo que es peor.
Si en la primera estabamos habilitando por
falta de jurisdiccién, imaginese que en la
segunda estamos diciendo que todos aquellos
que eierzan su jurisdiccién en los departa-
mentos, en los municipios, en los institutos

- descentralizados no inhabilitan a ningtn as-

pirante en contravia de la Constitucion y esta-
mos diciendo que los tnicos que inhabilitan
son los que tienen jurisdiccién nacional, pero
si es que resulta que ya hay uu funcionario
con jurisdiccién nacional, sus familiares no
podrén ni siquiera inscrik.rse y ennstancia de
ello es la Directiva Presidencial yae se acaba
de presentar. .

De modo que a mi modesto criterio, es mas
violatoria de la Constitucién esta disnosicién
que se presenta, que la anterior. Aqui le esta-
mos dando patente de corso para que tenga-

mos a los gobernadores, familiares de jefes

- de debate y a los secretarios de despacho.

Asi lo he entendido, honorable Senador,
cuando usted habla de que excepcion que ten-
ga jurisdiccién nacional y una cosa es la juris-
diccion nacional y otra cosa es la jurisdiccion
que se tenga al respectivo territorio de los
votos. Su Sefioria, si me permite, yo doy una
interpelacién, porque, si estoy equivocado,
acepto la equivocacion para que haga un punto
de informacién el Senador Luis Guillermo
Giraldo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro
Arango Noguera.

Honorable Senador, es que yo habia pedido
la palabra gracias, honorable Senador, Pero
yo si quiero hacerle una aclaraciéon para que
lo leamos més despacio el articulo sustitutivo
que presenta el honorable Senador Luis Gui-
llermo Giraldo. No es inconstitucional, al con-
trario, el Ultimo inciso del articulo 179, que
detalla todas las inhabilidades, dice lo siguien-
te: para los fines de este articulo se consi-
dera que la Circunscripeiéon Nacional coincide
con cada una de las territoriales, excepto para
la inhabilidad considerada en el numeral 5, es
decir, que los Senadores, todas las inhabilida-
des rezan para Camara, alcaldias, goberna-
ciones, pero el hecho de que haya un funcio-
nario en un departamento con jurisdiccion y

- mando no inhabilita a un aspirante al Senado.

Entonces, el articulo nuevo practicamente
encaja exactamente con esta norma constitu-
cional, pero trayendo a la siuacién nacional el
caso de funcionarios que estén en el exterior,
ese es el sentido de esa norma que no puede
tener nada de inconstitucional, porque des-
arrolla el inciso final del articulo 179.

Recobra el uso de la-palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtade:

Es usted muy amable, sefior Presidente.
Dice asi el articulo nuevo: El nexo del paren-
tesco a que se refieren los ordinales 5° y 8°
e inciso final del articulo 179 de la Constitu-
cion Nacional, s6lo es causal de inhabilidad
para la eleccién de Senadores y el empleado
con autoridad politica o civil, la ejerce en
todo el territorio nacional. No hay lugar a
inhabilidad tratandose de parientes vincula-
dos en servicio diplomatico o consular. Eso
es consecuente con el tiltimo inciso del articu-
lo 179 de la Constitucién Nacional y con el
concepto emitido por la Sala de Consulta del
Consejo de Estado y que dice asi: Para los
fines de este articulo 179, se considera que
la Circunscripeién Nacional coincide con cada
una de las territoriales, excepto para la inha-
bilidad censignada en el numeral 59, o sea que
el texto es perfectamente consecuente con la
Constitucion Nacional y ademas, pues, tiene
la autoridad de haber sido aprobado por las
Comisicnes Primeras de las dos Camaras y
por la plenaria de este Senado, esti en el pro-
yecto de ley estatutaria electoral que pasdéd
aqui, que pasd en la Camara y que solamente
se devolvig, Una interpelaciéon me solicita el
Senador Barco.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco.

"~ Sefior Presidente, con su venia. La interpe-
lacion, konorable Senador, sobre este articu-
lo de que habla el honorable Senador (viraldo,
hay una breve historia. Cuando se estaba dis-
cutiendo el Cédigo Electoral, yo le sugeri al
ponente que se aclarara lo que en mi concepto
aparecia como un galimatias, porque era una
excepcién de excepcion, y el doctor Orlando
Vasquez consideré oportuno presentarlo des-
pués de examinar el enncepto del Consejo de
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Estado que le entregué en una publicacién que
periédicamente hace el Ministerio de Gobier-
no con conceptos ya divulgables del Consejo
. de Estado, o sea, sobre los cuales’se levanta la
.reserva y algunos Senadores consideraron
que era mejor dejarlo en un texto y no que
-quedara.la Sala de Consulta del Consejo de
- Estado. porque son criterios que usted, ya oye-

ron al Senador Gerlein cuestionarlos y porque .

frecuentemente en el Consejo de Estado una
-cosa conceptia la Sala de Consulta y otra
muy distinta hace o en forma muy distinta
sentencian las Salas Contenciosas, o sea que
. a veces las Salas Contenciosas van en contra-
via.de la Sala de Consulta.

Sin embargo, en cuanto hace a la primera
" parte de ese texto hay una sentencia de la
Sala .Electoral. Porque en los conslderandos
dela.sentencia todo ese tema y también surgié
lIa idea de decir algo con respecto-al personal
diplomético, porque en un concepto que tuve
- oportunidad de conocer del Fiscal, del sefior
* Fiscal, él deriva de una serie de desquisicio-
nes la tesis de que esos embajadores ejercen
- una autoridad civil o politica, de todas ma-
" neras-ejercen una autoridad, que caen dentro
del marco de este articulo, uno se pregunta
en qué forma: podra influir un embajador,,
digamos en la Cochinchina, sobre la eleccion
- del Senador Echeverri Coronado-en Antio-
" quia, mientras no haya eleccién en el exterior,
“ mientras no se le dé curso al articulo de la
" Constitucion que permite hacer votar para
Senado en el exterior.

Esta es una pregunta que me he hecho

" en base de ese concepto del senor Fiscal, pero,

" ademas, ahora vino un fallo reciente de la
Corte respecto a la intervencion en politica
de los empleados, y ese fallo dice que la au-

" toridad es cuando se toman decisiones. ¢Y qué
decisiones pueden tomar ios embajadores que
.tengan que ver con la eleccion de un Congre-
sista Senador. Son las consideraciones que me
he hechoalrededor del articulo, porque yo fui
el que le sugeri las ideas al doctor Orlando

- Vasquez y €l de su caletre sac6 la redaccion
del articulo que a él le pareciéo adecuada. Esa
es la historia de ese articulo y le ruego que

" me perdone sefior doctor Giraldo.

Con Ia venia de Ia Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel
Muyuy Jaecanamejoy.

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero hacer
_algunas actuaciones sobre la proposicion. sus
titutiva que el Senador Giraldo ha presentado.
Primero. Me parece importante que no se
haya aprobado este articulo como ley de la
Republica. Afortunadamente, ‘ademdas, tengo
. que decir que como lo ha expresado en otras
. oportunidades las leyes no son inmodificables,
se pueden modificar, los hombres nos equivo-
camos.

Lo otro, a-. mi me preocupa es que en este
" pais hay ciertas personalidades y ciertas
" familias practicamente duefias del pais en el
‘manejo poiitico e incluso con extension en
el interior, y esto desde mi punto de vista
estariamos retrocediendo y negandolo que la
Constitucion ha establecido en su articulo 179
¥ especialmente el numerail 5°

Yo no puedo entender que los seftores diplo-
maticeos, los embajadores no tengan jurisdic-
+ cion ninguna, los diplomaticos tienen una
jurisdiccién por extension. Esto tal vez los

juristas pueden explicarlo un poco mejor, pero = -

yo'creo en términos de 'una interpretacion si
« tiene jurisdicciénn por extension, porque son
» mombrados por el Gobierno Nacional y estan
representando a un Estado, en este caso al
- Estado Colombiano y no se puede permitir
- que para ciertas personalidades no haya inha-
bilidades acomodadas por la ley, aqui hay una
. serie de articulos o numerales del articulo
179, que deberia aplicarse y ejecutarse.

~ Si fueran Senadores como los Senadores
. indigenas, ya hace tiempo nos hubieran apli-

~mnal sino del orden territorial,

cado la iey de inhabilidades o este articulo
de inhabilidades. Sin embargo, hay muchas
personas, muchos Congresistas que no se les
aplica, por lo tanto yo no estoy de acuerdo:

No estcy de acuerdo que sea aprobado ese

_articulo sustitutivo que ha presentads, porque
.considero que no podemos permitir que ya

sakemocs como funciona este pais en el mane-
jo politico y, por lo tanto, no se pueden dejar
las puertas abiertas para que se vaya al suelo
todo lo que se ha tratado de corregir, pensan-
do en un nuevo pais. Gracias, sefior Pre51—
dente.

Con la venia de Ia Presidencia y del orader,
interpela el honorable Senador Luis Janil
Avendafio Hernandez.

Senor Presidente, yo le agradezco al Sena-
dor Luis Guillermo Giraldo su aclaracitn, pero

resulta que en la aclaracion quedo un poquito
‘méas sorprendido, porque resulta que si bien

la providencia habla del numeral 59, él me
esta hablando del numeral 5° y del numeral

-89, y en el numeral 89 habla de que nadie

podra ser elegido para méas de una Corpora-

_cién o cargo piablico ni para ung Corporacién
“en cargos, si los respectivos periodos coinei-

den en tiempo,. asi sea parcialmente, resulta
que el inciso final habla de las inhabilidades
previstas en los numerales 2, 3 y 5, s¢ refieren
a situaciones que tengan lugares la circuns-
cripeion eri la cual deba efectuarse la respec-
tiva eleccion.

Hasta aqui, claro. Entonces esqs votos no
los podrian contar por el parentesco,- eso es
clarito, pero resulta que, como decia el Se-

" nador Barco, esto es una excpcion- a la

excepcion y 1o que dice es para los fines de
este articulo se considera que la Circunscrip-
cion Nacional coincide con cada una de las

territoriales, porgue se hizo para que no se-

pudiera hablar de eso, para que no se pudiera
hablar de eso de que si no era del orden nacio-
esa persona
no tuviera ninguna inhabilidad, eso es 1o que

interpreta el articulo, es decir, trasladar la °

jurisdiccion nacional a esa jurisdiccion regio-
nal, porque de pronto se podria decir: es que
como el cargo es territorial y ro nacional, yo
no tengo ninguna inhabilidad, que es 1o que
estariamos nosotros borrando con esa, propo-

" sicidn, ademas de la excepcion de la inhabi-

lidad consignada en el numeral 5°.

Si eso no fuera asi, sefior Presidente, las
cosas serian de otra manera o en mi modesto

. criterio estoy convencido que aqui lo tinico gque

pedriamos hacer con ese articulo, teniendo en
cuenta apenas como un espejo de reférencia

lejana. los embajadores, que para mi ya se-

volvié trascendente en esta discusion frente a
esta interpretacion legal, es menos dafiino el
articulo propuesto anteriormente y la parte
de los embajadores. Aqui en mi modesto cri-
terio y puedo testar muy equivocado y acepto
que esté equivocado, pero la interpretacion
que se me da es que estaria vulnerando la
Constitucion Nacional; y no sé por qué en
una ley de estas podamos nosotros interpre-
tar, modificar o cualificar 1o que quiere decir
la Constitucion Nacional.

Yo aviso mi voto negativo y no quiero ir un
. poco mas all4 porque de pronto hiero-suscep-

tikilidades por mi posible equivocacién, ho-

. norable Senador, pero me da ‘la leve impre-

sién que si lo aprobamos como esta, estamos
legitimando que todos aquellos que puedan
aspirar y en su clan familiar tengan posibi-
lidad de acceder a diferentes posiciones. 1o
pueden hacer, porque -no hay ninguna clase
de 1nhab1111dad

No estoy contra la integridad famlhar
adoro la mi familia, pero esto es un problema

‘de principios pol.i'ticos en los cuales- no puedo

vincular a Ia familia sino la ideologia. de' mi
partido y lo que he venido defendiendo, anun-

.'cio mi voto negativo, senior Presidente.

v

Con Ia venia de la Presidencia y deil orador,
interpela la honorable Senader Regina
Betancourt de Liska.

Muchas gracias, perdéoneme que me adelan-
te pero que ¢l habia dicho gue en seguida
era yo, -cierto, solamente para uma cosita, yo
también dcy mi voto negativo, porque, cémo

~asi que si yo estoy en la Embajada de Espa-

na; entonces no estoy en el territorio nacio-

‘ nal, es que si Venezuela tiene su Embajada

aqui, Venezuela estd en territorio de Vene-
zuela; si Bstados Unides tiene su Embajada

“agui en Colombia, no estd enn Colombia, esta

en territorio de Estados 1Jnidos; eso son las

-Embajadas. Por consiguiente yo. doy mi voto
- negativo para esos dos articulos, porgue tanto

el une. como el otro me patrece.descarado sefior

- Presidente, muchas gracias.

~Cen la venia de la Presidencia y del orador,

interpela ‘el honorable Senador Jorge
Ramén Elias Nader.

Si este articulo, sefior Presidente, reasumo

-el-uso de la palabra, se Hia dicho .que es._in-

moral, que es descarado, se han lanzado adjeée-

_ tives y.epitetes sin hacer un analisis. elaro del . -

mismo, yo no éntiendo por qué el Congreso

-. estd en favor de la inhabilidad per otro, es

eso lo peor que ha podido suceder. Yo acep-
to el articulo constitucional, pero-sir interpre-
taciéon no, yo entiendo que un Embajador no
puede inhabilitarle a uno en el interior, para
que qué seguimos discutiendo hay conceptos
elaros, clarisimos de la Corte, en el sentido
del Consejo de Estado en el sentido, por ejent-
plo; de qnue un Director del DRT en mi depar-
tamento no puede inhabilitarme a mi en mi

- aspiracién al Senade porque des circunscrip-

ciones diferentes. ¢Que circunscripcién tiene

‘el embajador? Pues no tiene ningin tipo de

circunscripeion. Por lo tanto podria inhabili-
tar al aspirante en Senado en Colombia ni
mucho menos al aspirante en Cainara.
Yo no entiendo por qué tanta oposicion al
nuevo articulo que las antoridades competen-

© tes ¥a han dilucidado en un momento deter-

minado, aqui lo que ha querido darsele clari-
dad, porgue no es légice ni ebvio- que un tio,
de prontc 1mi enemige de un ‘sector de opi-

"nion diferente al mio; en una Embajada en

Noruega o en una embajada donde llos votos

cclembiancs apurados alcanzan & 300 6 400,
pueda inhabilitarme a mi. Yo no e¢reo en eso,
por lo tanto, sin alargarme mucho, y0 creo
que no-es ni legal ni es inconstitucional y que

"no vulnera en nada la esencia del Congreso.

‘Aqui no hay clientelismo, -aqui no se le esta

robando derechos a nadie. Por lo tanto yo pu-
blicamente anuncio nii voto positivo para este

" articulo del Senador Luis Guiillermo Giraldo.

Con la venia de Ia Presidencia y del orador,

interpela el houorab}e Scnador Mario
Laserna Pinzon.

Gracias, senor Presidente, a efectos de la
experiencia que yo he tenido en la vida diplo-
matica y ahora en la vida politica del Parla-
mento, seiiores colegas, es evidente que haya

., cierta vinculacion de las gentes que estan

vinculadas al Parlamento con la vida diplo-
matica, perque una de las maneras de este

~ Parlamento ponerse al dia con el mundo es

que ssus miembros tengan oportunidad de ese

" conttacto y yo creo que en ese sentido esta muy

bien el articulo del Senador Luis- Guillermo

~ Giraldo y lo que acaba de decir el Presidente

de la Corpoeracion. Por 1o tanto también anun-
cio mi voto positivo por esa modificacién por
ese articulo propuesto por el Senador Luis
Guillermo Giraldo.

La Presidencia cierra la discusion al

“articulo nuevo leido por el honerable Se-

- nador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,

v pregunta: ;jAdopta la plenaria la modi-
ficacion propuesta?, y ésta responde afir-

" mativamente.
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Por solicitud del honorable Senador
Luis Janil Avendano Hernandez, la Pre-
sidencia indica a la Secretaria realizar la
verificacion de la votacién y- efectuada
ésta, informa el siguiente resultado:

. Votos
Por la afirmativa .. .. ... ... 44
Por la negativa ... ... ... ... 17
Total ... ... oo oo oio ... 61

En consecuencia, el articulo nuevo ha
sido aprobado.

La Presidencia coneede el uso de la
palabra al honorable Senador Omar Ye-
pes Alzate.

Palabras del honorable. Senador
Omar Yepes Alzate:

‘Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Omar Yepes Alzate, quien manifiesta:

Gracias sefior Presidente, muy breve, para
unra cosa mas o menos mortificante. Yo creo
que aqui no pasara semana sin que algin

Congresista bien sea Senador o Representan- .

te a la CaAmara tenga gue tomar los micréfo-
nos para rectificar informaciones de prensa,
o de algiin medio de comunicaciéon que de
. alguna manera atenta contra .su honra. Hace
8, 9, 10 meses en el Noticiero QAP en compa-
fiia de algunos Senadores entre ellos algunos
que recuerde Gustavo Dajer Chadid, me.pre-
sentaron como un ausentista inveterado, aqui
en el Senado de la Reptblica y resulta que
para rectificar tal informacion solicité infor-
macion a la Secretaria sebre mi asistencia a
las sesiones del Senado de la Repiiblica y apa-
recia inicamente con dos inasisténcias en los
dias 9 y 10 de agosto del 92, que estaban
debidamente autorizadas por la Mesa Directi=
va, presidida en ese entonces por los doctores
José Blackburn, Alvaro Pava, Jaime Vargas,
bajo la Secretaria del doctor Pedro Pumarejo,
me habian concedido un permiso para asistir
por el término de cuatro dias a 1a Convencion
Republicana en los Estados Unidos, donde ha-
bia tenido ocasiéon de ser invitado en asocio
de distinguidos jefes del Partio Conservador.

Ninguna inasistencia mas ni antes ni des-
pués, mas adelante, -en la revista Semana, la
doctora Maria Isabel Rueda, en su articulo
escribié algo irritante contra mi persona -y
tuve la.oportunidad aqui mismo en el Senado,
de dejar una constancia, y més adelante en'la
Revista -Semana, me volvieron a sacar con el
retrato y el dedo hacia abajo, tal como se
expresaban los- emperadores romanos para
_condenar a los esclavos en la arena.

Unos dias después, hace unos 20, 25 dias,
a raiz de unos incidentes molestos con algu-
nos Congresistas, particularmente de la Ca-
mara, en el Noticiero.QAP, me sacaron den-
tro. de una lista de personajes indeseables,
en la campaiia o para la campaiia del doctor
Andrés Pastrana.

Hace 15 dias también en la edicién del 5 al
12, del mes de octubre la misma doctora
Maria Isabel Rueda, en su articulo titulado
“La pruebita de Samper”, en donde elude a
la sancién que le entregaron a algunos diri-
gentes liberales de la campafia del doctor
Samper, escribié esto: Es muy probable que
~a Andrés Pastrana se le presenten en un

futuro pruebas semejantes, por ahi tiene a
dos fichitas que tendria que mantener ale-
jadas de su campafia, no por razones cons-
titucionales oilegales todawia, sine por razones

-éticas' y morales; se trata de don Leovigilde -

: Gutiérrez, 1nvest1gado actualmente por enri-

. quecimiento -ilicito y -activo -andresista del -

- ;-Meta.y Omar Yepes Alzate, jefe de su cam: ..
_paita-en. Caldas, tmstemente célebre por:€l.;

Robo a Caldas y actualmente investigado co-
mo miembro de 14 Junta Directiva del Se-
nado que aprobdé las millonarias indemniza-
ciones a los empleados de la Corporaciéon y
anoche tuve el honor de figurar durante 4
minutos en el Noticiero QAP, en donde se
hace un relato sobre la vinculaciéon a la In-
dustria Licorera de Caldas de 2 parientes
‘mios y en donde tratan de hacer aparecer esa
presencia como un montaje para hacerle da-
flo econémico a la Empresa, y simultanea-
mente volvieron a sacar recortes de prensa
de hage 10 afies, sobre el famoso robo a Cal-
das para reeordarle a 1a opinién piiblica como
el doctor Omar Yepes en asocio de otros
honorables colegas era un personaJe que le
hacia mucho -dafio a la politica.

Aqui, sinceramente uno no sabe cémo de-
fenderse de la prensa, de algunos medios de
comurieacion mejor, se siente uno en un ab-
soluto grado -de indefension porque el ataque
resulta pero las rectificaciones son opacas y
finalmente la opinién publica que no lo co-
noce a uno, automaticamente cuando uno hace
los cargos dira: claro, los picaros nunca reco-
nocen su pieardia, son las disculpas de siem-
pre, y en consecuencia la moral y la reputa-
cién guedan por €l suelo.

Yo le pediria a ese medio de comunicacién
QAP y a la sefiora Maria Isabel Rueda que
se trasladara a Manizales que es el centro de
mis operaciones, y le preguntara a quienes
me educaron en el Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora perteneciente a la Curia y en la Uni-
versidad de Caldas y que le preguntara al
comercio, a los bancos, a los empresarios de la
ciudad, a los profesionales, a todos cuanto me
conocen a mi en mis andanzas o actividades
privadas, sociales, econémicas, y en la activi-
dad ptblica, a ver quién que me conozca puede
sindicarme .de algo dafiino. Puede en momen-
to dado sefialarme con justicia cometiendo

algiin exabrupto contra el patrimonio de al--

guien, de alguna entidad o contra la persona-
lidad atn, de mis mas duros y acerbos conten-
dientes politicos. Y alli si le daria yo razonm,
a cualquier periodista para que tratara de

censurarme publicamente, pero de tomar in-.

formaciones de oidas para quebrantar un
nombre, yo crec que finalmente tendra que
ser una conducta .ampliamente censurada
para el pais, por las mismas organizaciones,
que tienen los medios periodisticos para vigi-
lar a sus miembros, y finalmente cuando al-
gun dia la cebardia de ese Congreso lleve a
los Congresistas a asumir una actitud recia
para castigar a los delincuentes que escriben.

A mimeda pena cuando me siento aqui en
la curul y casi que miro hacia el bolsillo de
los colegas a ver si de pronto no se lo han
cocido -para.evitar que Omar Yepes, un de-
lincuente de la talla que tratan de presentar
estos periodistas, no les pueda meter la mano
al bolsillo.

Aqui tengo que hablar del cuento del robo
a ‘Caldas, de que tantas veees nosotros mnos
hemos descargado, unos certificados de ante-
cedentes disciplinarios expedidos por la Pro-
curaduria General de la Nacién que monto
ese escandalo sensacionalista, en 1984, ocho
dias antes de las elecciones de mitaca, en don-
de dice diez, once afios atras, de hoy hasta

1982, que nunca he sido penado por la Pro-

curaduria General de la Nacién porque alli
no tengo jamas, no he tenido jamas, ningin
tipo de sancién y nunca en los juzgados de

- . Manizales porque cuando la Procuraduria hi-

zo €} eseandalo y resolvid entregar en averi-
guacion a los juzgades eso, los juzgados se
abstuvieron de-abrir investigacion porque no.

encontraban ninguna razén valedera para-eso..
Agui entregué hace 3 afios las constancias -
de-eso y las voy a tener-que volver a entregdar
‘para darle la seguridad y las garantias a los -
“honorables Senaderes de 1a Repiiblica que es-
:tan sentades-al pie de un hombre decente, y, -
quiero entregarle también hey sefior- Presi- :

- _dente @ 1a Seeretaria otra wvez -constanecia de

-.que -esa Proeuraduria..que habl de un xobo a..

Caldas que no existi6, que no fue mas que
un nombre sensacionalista y grotesco que le
aplicaron a ninguna investigacién en ningtn
caso le produjeron ninguna clase de sancién
a -este Senador como tampoco se la produje-
ron a los otros Senadores a quienes villana-
mente han tratado de vincular a malas con-
ductas en el Departamento de Caldas;

~muchas.-gracias sefior Presidente.

"Terminada su intervencion deja las
constancias mencionadas para que sean
insertas en el Acta:

Certificado de antecedentes diéciplinarios

. nimero 93-148257.

. Sefior

Omar Yepes Alzate
Santafé de Bogota, D. C.

‘El-defe de la Divisién de Registro y Control
de la Procuraduria General de la Nacion,

HACE CONSTAR:

Que Omar Yepes Alzate, quien se identi-

fiea con la- cédula de ciudadania ntimero

1213617 (un millén doscientos trece mil seis- -
cientos diecisiete).

Durante los ultimos cinco (5) afios (Reso-
lucion 26 de agosto 21 de 1984 emanada de la
Viceprocuraduria General de la Nacién) :

Examinada la informaciéon existente en
nuestros archivos magnéticos, a 1a fecha no
registra antecedentes disciplinarios.

Expedido en Santafé de Bogot4, D. C, a
los cinco (05) dias del mes de octubre de

1993, con vigencia de tres (3) meses para '
Posesmn

Nota: Si el nimero de la cédula de ciuda-
dania no corresponde con el de la persona
solicitada, este Certificado carece de validez.

Lilia Bustos de Avila
Divisién de Registro y Control, Jefe.

Este certificado no -es valido sin el sello
seco.

Certificado de -Antecedentes Discipliné,rios .

nimero 87-31314.

Seiior

Omar Yepes Alzate

Bogota, D. E. _
El Jefe de la Divisién de Registro y Control

de la Procuraduria General de la Nacion.

~ HACE CONSTAR: e

Que Oxﬁar Yepes Alzate, quien se identifica
con la cédula de ciudadania nimero 1213617, .
- Durante los dltimos .cinco (5) afios (Re- -
solucion 26 de agosto 21 de 1984 de.la Vice- -
procuraduria General de la Nacién) : No re-
gistra. antecedentes disciplinarios.

Expedido en -Bogota, D. E., a los dos (02)
dias del mes de septiembre ‘de-1987, para in-
formaeion personal.

Nota. Si el niimero de la cédula de ciudada-
nia no corresponde con el de la persona solici-
tada, Este Certificado Carece de Validez.

Mercedes del Pilar .
Jefe D1v1s1on de Registro y Control.

RESOLUCION NUMERO 607 DE 199" ,

(agosto 13)
“Ppor la cual se eoncede un. permiso.

-La Comisién: de 1a honorable Mesa Direc-

‘tiva: del-Senade, en uso de-sus facultades le-

galesy reglamentaﬂas, en-especial lag confe- -

. ridas, por la-Ley 5% .de 1992 y,
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CONSIDERANDO :

Que mediante oficio de fecha 13 de agosto
de 1992, el honorable Senador Omar Yepes
Alzate, solicita se le autorice un permiso con
el objeto de asistir a la Convencién Republi-
cana en los Estados Unidos, durante los dias
del 18 al 21 del presente mes. Ademas mani-
festdé que esa invitacién no causa erogacion
al Presupuesto del Senado.

Que la Mesa Directiva analizé la razén adu-
cida en la comunicacién del honorable Sena-
dor con el debido sustento probatorio y la
consider6é como causa justificada para ausen-
tarse,

RESUELVE:

Articulo 1° Conceder permiso al honorable
Senador Omar Yepes Alzate, por el término
de 4 dias a partir del 18 al 21 del mes de
agosto de 1992.

Articulo 2° Para los efectos pertinentes
comuniquese a las Oficinas del Area Legisla-

_tiva y Administrativa, el contenido de la pre-
sente Resolucion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogot4, a los 13 dias de agosto de
1992.

E]l Presidente del Senado,
' JOSE BLACKBURN

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ

E1l Secretario General,
. Pedro Pumarejo Vega.

‘Asistencia del honorable Senador Om;ar
Yepes Alzate a partir del 1° de diciembre
de 1991.

Fecha lenaria. Asistio, Anales, respectiva-
mente:

Diciembre 1° de 1991. Congreso Pleno.
Anales 26 de 1991.
Diciembre 1° de 1991. 01. Anales 20 de

1991.

Diciembre 4 de 1991. 02. Anales 22 de
H Dieiembre 10 de 1991. 03, Anales 28 de
1919)%E:iembre 11 de 1991. 04. Anales 30 de
1919)1iéiembre 12 de 1991. 05. Anales 31 de
1919)liéiembre 17 de 1991. 06. Anales 35 de
izlg)iéiembre 19 de 1991. 07. Anales 47 de

Enero 14 de 1992. 08. Anales 5 de 1992.
Enero 15 de 1992. 09. Anales 8 de 1992.
‘Enero 16 de 1992. 10. Anales 9 de 1992.
Enero 21 de 1992. 11. Anales 10 de 1992.
Enero 22 de 1992. 12. Anales 11 de 1992.
‘Emnero 28 de 1992. 13. Anales 12 de 1992.
Enero 29 de 1992. 14. Anales 13 de 1992.
Febrero 5 de 1992. 15. Anales 18 de 1992.
Febrero 11 de 1992. 16. Anales 22 de 1992.
Febrero 12 de 1992. 17. Anales 24 de 1992.
Febrero 13 de 1992. 18. Anales 25 de 1992.
Febrero 18 de 1992. 19. Anales 29 de 1992.
Febrero 19 de 1992. 20. Anales 31 de 1992.
Febrero 27 de 1992. 21. Anales 33 de 1992.
Marzo 10 de 1992. 22. Anales 38 de 1992.
Marzo 11 de 1992. 23. Anales 38 de 1992.
Marzo 17 de 1992. 24. Anales 40 de 1992,
Marzo 24 de 1992. 25. Anales 42 de 1992.
Abril 1° de 1992. 26. Anales 45 de 1992.
Abril 7 de 1992. 27. Anales 48 de 1992.
Abril 22 de 1992. 28. Anales 55 de 1992.
Abril 23 de 1992. 29. Anales 56 de.1992.

Abril 28 de 1992. 30. Anales 56 de 1992.
Abril 29 de 1992. 31. Anales 58 de 1992.
Mayo 5 de 1992. 32. Anales 64 de 1992.
Mayo 6 de 1992. 33. Anales 67 de 1992.
Mayo 7 de 1992. 34. Anales 68 de 1992.
Mayo 12 de 1992. 35. Anales 72 de 1992.
Mayo 13 de 1992. 36. Anales 72 de 1992.
Mayo 14 de 1992. 37. Anales 73 de 1992.
Mayo 19 de 1992. 38. Anales 77 de 1992,
Mayo 20 de 1992. 39. Anales 79 de 1992.
Mayo 26 de 1992. 40. Anales 81 de 1992,
Junio 2 de 1992. 41. Anales 90 de 1992,
Junio 3 de 1992. 42. Anales 91 de 1992.
Junio 4 de 1992. 43. Anales 92 de 1992,
Junio 9 de 1992. 44. Anales 93 de 1992.
Junio 10 de 1992. 45. Anales 96 de 1992.
Junio 16 de 1992. 46. Anales 102 de 1992.
Junio 17 de 1992. 47. Anales 104 de 1992.
Junio 18 de 1992. 48. Anales 105 de 1992.
Junio 19 de 1992. 49. Anales 105 de 1992.
Junio 23 de 1992. 50. Anales 106 de 1992.
Junio 24 de 1992. 51. Anales 107 de 1992.
Junio 25 de 1992 52. Anales 107 Bis/92.
Julio 15 de 1992. 01 especial. Anales 117 de
1992. '
Julio 20 de 1992. Congreso Pleno, Gaceta
05 de 1992.
Julio 21 de 1992. 01. Gaceta 06 de 1992.
Julio 22 de 1992. 02. Anales 8 de 1992.
Julio 28 de 1992. 03. Anales 12 de 1992.
Julio 29 de 1992. 04. Anales 14 de 1992.
Julio 30 de 1992. 05. Anales 19 de 1992.
Agosto 6 de 1992, 06. Anales 21 de 1992.
Agosto 11 de 1992. 07. Anales 27 de 1992.
Agosto 12 de 1992. 08. Anales 31 de 1992. -

Agosto 18 de 1992. 09. No asisti6 con excu-
sa. Anales 33 de 1992.

Agosto 19 de 1992. 10. No asisti6 con ex-
cusa. Anales 37 de 1992.

Agosto 25 de 1992. 11. Anales 44 de 1992,

Agosto 26 de 1992. Congreso Pleno. Anales
65 de 1992.

Agosto 27 de.1992. 12. Anales 44 de 1992,

Septiembre 2 de 1992. 13. Anales 53 de’
1992.

Septiembre 8 de 1992. 14. Anales 62 de
992.

Septiembre 9 de 1992. 15.. Anales 64 de .
1992, -
Septiembre 15 de 1992. 16.

L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

‘Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos.

Si sefior Presidente, yo quiero ser solidario
con la magnifica y brillante exposicién que
acaba de hacer el Senador Omar Yepes, yo
considero que aqui de la Unica manera va a
tocar es cada vez que los pellizquen a uno
chillar, porque afuera pretenden despresti-
giarnos a nosotros porque de aqui hay cobar-
des que prefieren callar y el que calla, otorga,
yo felicito sinceramente al Senador Omar Ye-
pes porque ese <lesprestigio es de 2 6 3 que
viven aqui escondidos en 4 paredes en oficinas
bonitas de la capital de la Repiblica tratando
de mancillar la honra y la dignidad de la gen-
te que de una u otra forma han llegado al
Congreso de Colombia, mientras no hayan
sanciones condenatarias debidamente ejecu-
toriadas deben de presumirse la inocencia de
cualquier persona, formular denuncia por a,
b, o ¢, motivo por cualquier ciudadano.

Es supremamente facil probar los cargos,
es supremamente dificil y una cosa es la de-
nuncia y otra cosa es la sentencia final debi-
damente ejecutoriado por la autoridad que
tiene que expedirla, gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion propuesta por el honorable Se-
nador Victer Renan Barco L.épez y otros.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion leida, y ce-
rrada su discusién, ésta le imparte su
aprobacion.

Proposicion nimero 112.

El Senado de 1a Reptblica, exalta la enco-
miable labor que durante cincuenta afios ha
venido desarrollando el Colegio Mayor de
Cundinamarca, establecimiento ptblico con
personeria juridica y patrimonio independien-
te. Durante su trayectoria en pro de la Edu-
cacion Superior y la sociedad colombiana, ha
contribuido a la formacién integral de més
de cuarenta mil profesionales que le han ser-
vido con dignidad al pais.

Igualmente solicita al Gobierno Nacional
brindar a las autoridades académicas del
Colegio Mayor de Cundinamarca, el apoyo
necesario para que continte sin tropiezos su
excelente tarea educativa y se mantenga su
permanencia en el inmueble que: le fue entre-
gado desde su creacién, y que legalmente
ostenta.

Enviese copia de la presente Proposicién,
al Presidente de la Reptblica y la sefiora Mi-
nistra de Educacion.

Presentada por:

Elias Antonio Matus Torres, Marco Tulio
Padilla, Alberto Santofimio Botero, Roberto
Gerlein Echeverria, Victor Renan Barco Lé-
pez, Julio César Turbay Quintero, Senadores
de la Repiblica.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 20 de

1993.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicién presentada por los honorables
Senadores Vera Grabe Loewenherz, Al-
berto Santofimio Botero y Claudia Blum
de Barberi y otros.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicién leida, y ce-
rrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Proposicion nimero 113.

El Senado de la Reptiblica se vincula a la
realizaciéon del Foro Nacional de la Cultura
que organiza Colcultura, con apoyo de la Ca-
mara de Representantes el dia 12 de noviem-
bre en el Congreso de la Republica.

Claudia Blum de Barberi, Alberto Santofi-
mio Botero, Vera Grabe Loewenherz, Hernan
Motta Motta.

Santafé de Bobot4, D. C., octubre 20 de
1993.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable .Senador Eduardo
Chavez Lopez. :

Palabras del honerable SenadorA
Eduardo Chavez Lopez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Eduardo Chavez Liépez, quien da lectura
a la siguiente constancia:

Constancia ante Ia Plenaria del Senado de la
Republica del dia 20 de octubre de 1993.

Los suscritos Senadores vallecaucanos, nos
permitimos aclarar ante la opinién ptiblica:

1. Frente a tergiversaciones que se vienen
dando en nuestro Departamento por nuestra -
libre decisién de votar negativamente la re-
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surreccion de los llamades auxilios parlameri-
tarios, hemos "creido conveniente -informar
que permarnentemente de manera individual
y colectiva luchamos para gue nuestra region

tenga el-trato que se mereece en el Presupues-
to' Nacional y en'las decisiones del -Gobierno -

Central.
2. Bien diferente es promover volcar los
ojos del Ejecutivo hdcia el Valle del Cauca,

3 estimular al interior del Congreso de la Re- -
Ppablica practicas que creiamos agotadas con

la- Constitucién de 1991.

3. Nuestra responsabilidad como
gresistas oriundos del Valle del Cauca que
recibimos el respaldo popular en nombre de
diferentes orgamnizaciones politicas, reside
iundamentalmente en la reglamentacmn de
la Carta Politica v continuar, sin ahorrar es-
fuerzos en'la busqueda del progreso de Co-
lombia y del Vaile nuestra tierra.

4. Por lo anteriormente expresado consi-

deramos que cada quien debe asumir su pro-

pia responsabilidad politica por el voto emi-

tido para que sea el pueblo flnalmente el que
exprese su decision.

- Eduardo Chavez Lépez
Alianza Democratica M-19.

, ,José Renan Trujillo Garcia
Movimiento Liberal Holmista.

Claudia Blum de Barberi
Nueva Fuerza Democritics.

Gustavo Espinosa Jaramillo
- Movimiento Social Demoécrata de Colombia.

‘Por Secretaria se da lectura al articulo
nitevo presentado por el honorable Se-
nador Tiberio Villarreal Ramos.

Articulo nuevo dice: El candidato cabeza
de lista para la eleccién de corporaciones pua-
blicas y los candidatos a cargo de eleccién
popular, presidencia, vicepresidencia, gober-
naciones y alcaldias, al inscribirse podran op-
tar un simbolo para mejorar la identificacion
del aspirante-que se insertara anexo a la fo-
tografia en el tarjeton. La autoridad elee-
toral que realice la inscripcion de candidatos
para cada circunscripcion electoral nacional,
departamental o munieipal tendra en cuenta,
la no repeticion de simbolos electorales, en
caso que se presenten alguna repeticién de
simbolos electorales primara el primer ins-

cr_ito en su orden respectivo y asi se comuni-

cara a los repitentes para que cambien.
Y asi-se comunicara a los repitentes para
que cambien el simbolo electoral con el fin

de evitar repeticiones sobre los mlsmos, estd . -

leido el texto de éste.

T.a Presidencia abre la discusién al ar-

ticulo nuevo, ¥ concede el uso de la pala~
hra al honorable Senador Tiberio Villa- -

rreal Ramos.

]f'alabraé del honorable Senador
Tlhemo Villarreal Ramos:

Con la venia de la Pre51den01a hace
uso de la palabra el honorable Senador
'Plberlo Villarreal Rameos.

‘Siendo brevemente sefior Presidente y ho-
norables miembros de esta Corporacion, esta
proposicion conlleva necesariamente a que el
candidato o candidata que asi lo desee y quie-

ra optar un simbolo electoral para efectos de

les analfabetas que no conocen el nimero o a
veces la foto que sale distinta del candidato
pueda tener un mayor factor de identifica-
cion simple y llanamente como ocurre en
otros paises por ejemplo en Estados Unidos
hay unos que utilizan el burro y otros el ele-
fante, aqui en Colombia no es norma obliga-

Con- -

toria sino para el que lo quiera hacer, lo rea-
lice, sin embargo, si no se aprueba el artlculo
es para ir haeiendo historia en este sentido y
pueda ser que en un maiflana no préximo leja-
no el Congreso de la Repitiblica adopte un
simbolo electoral para una mejor identidad
de los candidatos, gracias sefior Presidente,
la dejo a consideracién si la votan favora-
blemente bien o si no que quede como ante-
cedente histoérico, gracias.

LLa Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo nuevo, y pregun-
ta: ;Adopta la plenaria el artlculo nuevo
propuesto?, y ésta responde afirmativa-
mente.

Por solicitud del honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, la Presiden-
cia indica a la Secretaria realizar la ve-
rificacién de la votacion y efectuada ésta,
informa el siguiente resultado:

Votos
Por la afirmativa .. .. ... ... 46
Por la negativa ... ... ... oo 22
Total .. .. ... . 68
En consecuencia, el artlculo ha sido
aprobado.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Sendaor

Tiberio Villarreal Ramos.

Para dar las gracias a los que aprobaron
esta iniciativa que es opcional y hacer una
breve correcciéon segiin el Registrador Nacio-
nal en el sentido de que no es tarjetéon sino
tarjeta electoral, gracias sefior Presidente.

Por Seeretaria-se da lectura al articulo
nuevo presentado por el honorable Se-
nador Tiberio Villarreal Ramos:

" La Secretaria manifiesta:

. Para articulo nuevo los candidatos que se
inscriban a una elecciéon de Corporaciones

" Plblicas y no resulten elegidos no podran

inscribirse como candidatos en la eleccién.
inmediatamente posterior de Corporaciones
Publicas ni a cargos de eleccion popular del

" _mismo. respectivo afio electoral.

--J.a Presidencia abre la discusion al ar-

“ticiilo nuevo, ¥ concede el uso de la pa-

labra al honorable Senador Roberto Ger-
lein Echeverrl'a.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria: N
,Coﬁ'la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador

B’oberto Gerleln Echeverria.

El Senador Tiberio Villarreal,
aprecio que yo.siento por él, y acabo de votar
la proposicion anterior, pero a mi me parece
que esta es una especie de masgacre de vindic-
ta que Su Sefioria debe tener pendiente de

cobro en alguna parte porque lo que no se jus- -

tifica ni esta en la Constitucion ni tiene sen-
tido, es que si uno se presenta para una elec-

cién, por ejemplo para la eleccion de alcalde,

no pueda postularse o para.la eleccion de Se-

sabe del

nado no pueda postularse, para. la eleccién
de Gobernador, eso no tiene ningun sentido,
honorable Senador

Con la venia de la Presidencia y del ofador,
interpela el honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos:

La buena amistad que tengo y quiero se-
guir conservando con el sefior candidato pre-
sidencial, honorable colega Roberto Gerlein,
y necesariamente acudiendo a la iniciativa del
Presidente de la. Corporacion se retira esta
proposicién y sigamos adelante.

T.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Black-
burn Cortés.

Palabras del honorable Senador
José Blackburn Cortés:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Blackburn Cortés, quien da lectura
a un articulo nuevo. A

Articulo nuevo, proposicion, de acuerdo con
el inciso segundo del articulo 160 de la Cons-
titucion Nacional, adicionase la ley electoral
el siguiente articulo nuevo:

Primero. El Consejo Nacional Electoral
reglamentara el marco general, la metodolo-
gia, el universo y demas condiciones técnicas
necesarias a las que deberan acogerse las fir-
mas o personas encuestadoras de opinién po-
litica o electoral. Todo con el fin de asegurar
el mayor profesionalismo en las investigacio-
nes y la transparencia necesaria en la infor-
macion que sobre este particular va a ser de
conocimiento de toda la ciudadania.

Segundo. Dentro del mismo articulo nuevo
no esta tan completo. Todo estudio sobre esta
materia debera en todo caso estipular clara-
mente el origen de la financiacién del estudio,
el nombre: de quien contraté el mismo, el
numero de personas encuestadas y el mar-
gen de error de la respectiva encuesta.

Lo anterior sera especialmente riguroso
para el caso de encuestas o sondeos sobre
preferencias presidenciales de gobernaciones,
de alcaldias o para el Congreso de la Repu- ’
blica. '

Tercero. El ConseJo Nacional Electoral -
abrird un registro de firmas o personas na-
turales que ejecuten encuestas o sondeos so-
bre preferencias politicas o electorales, y

-Cuarto. Queda prohibida la divulgacion de
encuestas o sondeos sobre preferencias poli- .
ticas o electorales que lleven a cabo directa-
mente al aire sin el cumplimiento de las .
normas-establecidas para el efecto por el Con-
s€jo Nacional Electoral, los medios de radio-
difusién, queda presentada y esta firmada
por 75 Senadores.

La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulo nuevo leido, y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
nuevo propuesto?, y ésta responde afir-
mativamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace .
uso de la palabra el honorable Sénador
Roberto Gerlein Echeverria. '

Sefior Presidente, yo no sé si este tema de
reglamentacion deba ser competencia exclu-
siva del Consejo Nacional Electoral. En al-
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guna oportunidad le sugeri al doctor Black-
burn, cuando conoci este texto que se pusiera
el Consejo Nacional Electoral en concor-
dencia con la Registraduria Nacional, asi el
Registrador no quiere saber una cosa, sefior
Presidente, independientemente de que el Re-
gistrador esté o no de acuerdo, una de las
funciones de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, si no la mas importante es or-
ganizar el proceso electoral, o para el cual ha-
cen parte estas encuestas yo no dejaria esto
solo en poder del Consejo Nacional Electoral,
‘entre otras razones porque terminan en dis-
cusion interminable. No van a tener manera
de organizar administrativamente esta tema-
tica. Seria rogarle a Su Sefioria que pusiera
alli en concordancia con la Registraduria o
en consonancia con la Registraduria, sefior
Presidente, entonces yo le ruego que reabra
el debate.

Bueno, muy bien, sefior Presidente, yo le
ruego mas bien que reabra el debate para
adicionarlo con la expresién en concordan-
cia con la Registraduria Nacional del Estado
Givil.

La Presidencia somete a considera-
cion de la plenaria la reapertura del ul-
timo articulo aprobado con el fin de ha-
cerle la modificacion formulada por el
honorable Senador Roberto Gerlein Eche-
verria, y cerrada su discusion el Senado
la acepta.

La Presidencia abre la discusién del
articulo presentado por el honorable Se-
nador José Blackburn con la modifica-
cion formulada por el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria, y cerrada su
discusién, pregunta: ;Adopta la plenaria
la modificacion propuesta?, y ésta res-
ponde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al altimo
articulo sohre la vigencia de la ley.

La Presidencia abre la discusién y ce-
rrada ésta, pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo propuesto?, y ésta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo
del proyecto.

La Presidencia pregunta: ;Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo
leido?, v éstos responden afirmativamen-
te.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la presiden-
cia pregunta: ;Quieren los Senadores pre-
sentes que el provecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, y éstos respon-
den afirmativamente por unanimidad.

A continuaciéon se publica el texto
aprobado por la plenaria:

Texto aprobado en Sesiéon Plenaria del Pro-
yecto de ley niimero 27 de 1993, “por la cual
se expiden algunas disposiciones en materia
electoral”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Fecha de elecciones. Las elec-
ciones para Congreso de la Republica, se rea-
lizaran el segundo domingo de marzo.

Las elecciones de Presidente y Vicepre-

- sidente se realizaran el segundo domingo de
mayo. En'caso de que deba celebrarse nueva
votacion, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 190 de la Constitucion Politica,
ésta tendra lugar tres (3) semanas después
de finalizado el proceso de escrutinio de elec-
cion de Presidente y de Vicepresidente en la
primera vuelta.

.La eleccion de gobernadores, diputados,
concejales, alcaldes y miembros de juntas ad-
ministradoras locales, se realizara el segundo
domingo de octubre.

Articulo 2° Suspension de incorporacion al
censo de nuevas cédulas. El Registrador Na-
cional se abstendra de expedir nuevas cédu-
las e incorporarlas al censo de votantes tres
(3) meses antes de la respectiva eleccion. No
obstante, podra continuar radicando las so-
licitudes, asignando el nimero de las identi-
ficaciones y expidiendo las certificaciones que
los ciudadanos soliciten para los demas efec-
tos juridicos distintos del voto.

Articulo 3° Insecripcion de votantes. La ins-

cripeion de votantes es permanente. Sin em-

bargo se suspendera dos (2) meses antes de
las elecciones.

Habra un periodo general de zonificac¢ion
municipal de dos (2) meses, comprendido en-
tre el 13 de noviembre y el 13 de enero. _

Paragrafo. En las elecciones que se reali-
cen en el exterior, serd documento idbéneo
para inscribirse y votar, la cédula de ciuda-
dania o el pasaporte en que conste el niimero
de la cédula. Los cénsules, bajo la direcciéon
del Registrador Nacional de Estado Civil, po-
dran habilitar lugares diferentes al de su
sede de trabajo para las inscripciones y vota-
ciones. Para estos efectos, el respectivo cén-
sul designara personas residentes en los
respectivos sitios para que cumplan las fun-
ciones electorales.

Articulo 4° Residencia electoral. Para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 316 de la
Constitucion Politica, la residencia sera aque-
lla donde se encuentre registrado el votante
en el censo electoral.

Se entiende que con la inscripcidn, el vo-

tante declara bajo la gravedad del juramento
residir en el respectivo municipio.

" Sin perjuicio de las sanciones penales. co-
rrespondientes, cuando mediante procedi-
miento breve y sumario se compruebe que el
inscrito no reside en el respectivo municipio,
el Consejo Nacional Electoral declarari sin
efecto la inscripcion.

Articulo 5° Inseripcion de candidaturas. La
inscripcién de candidatos al Congreso Nacio-
nal vence a las seis de la tarde (6:00 p. m.)
del 20 de enero de 1994.

Las modificaciones podran hacerse hasta
las seis de la tarde (6:00 p.m.) del 25 de
enero de 1994. '

Las fechas de las demas inscripciones las
fijara el Registrador Nacional del Estado Ci-
vil con aprobacién previa del Consejo Nacio-
nal Electoral, las cuales venceran minimo dos
(2) meses antes de cada eleccion.

La inscripciéon de candidaturas para la Pre-
sidencia y Vicepresidencia de la Republica
se realizard a méas tardar cuarenta (40) dias
antes de cada eleccion.

La inscripcién de candidaturas para gober-
nadores, diputados, alcaldes, concejales y
miembros de las juntas administradoras lo-
cales se realizara sesenta (60) dias antes de
cada eleccién. ‘ )

Para efectos de inscripcion de candidatos
alcaldes y gobernadores se tendra en cuenta
lo prescrito por la ley reglamentaria del voto
programatico en concordancia con lo prescri-
to para tales efectos por la Ley 60 de 1993.

Paragrafo. Los Congresistas elegidos en
las elecciones inmediatamente anteriores se
inscribiran sin necesidad de acreditar requi-
sito alguno.

Articulo 6° Tarjetas electorales y voto
automatizado. Las tarjetas electorales se ela-
boraran en papel que ofrezca seguridad y con-
tendran: Las fotografias nitidas, visibles y
de tamafio suficiente para la identificacién
de los candidatos, su nombre y apellidos, los

‘nombres de los correspondientes partidos,

movimientos politicos o sociales o grupos sig-
nificativos: de ciudadanos. Ademéas, a cada
candidato se le asignara un niimero por sor-
teo, el cual no podra coincidir con otro asig-
nado a candiato o lista en elecciéon que tenga

lugar en la misma fecha, dentro de la corres-
pondiente circunscripeion.

Una vez elaborada la tarjeta electoral no
habra lugar a su cambio. En caso de muerte,
o .de enfermedad siquica o fisica que impida
el ejercicio del cargo, de algtin candidato o
cabeza de lista, podra inscribirse por el mis-
mo partido, -movimiento o inscriptores otro
candidato inclusive hasta las seis (6:00)
de la tarde del dia anterior .a la eleccion y
los votos obtenidos por el candidato reem-
plazado se contabilizaran en favor del reem-
plazante.

El Registrador Nacional del Estado Civil
determinara, con aprobacion del Consejo Na-
cional Electoral, el procedimiento que debe
seguirse en las mesas de voto automatizado
y los lugares donde éstas funcionen.

Los colores de las tarjetas seran los si- -
guientes:

1. Para Senado: Naranja Pantone 1495 U.

2. Para Camara: Verde Pantone 3252 U.

3. Para Presidente y Vicepresidente: Po-
licromia a4 tintas.

4. Para segunda vuelta: Policromia a 4
tintas.

5. Para Gobernadores: Rosado Pantone
211 U.

6. Para Asamblea Departamental: Verde
Pantone 389 U.

7. Para Alcalde: Gris Pantone 429 U.

8. Para Concejo Municipal: Sepia Pantone
465 U.

Para el afio de 1994 no habra mesas de vo-
tacion automatizadas.

Articulo 7° Jurados de votacion. Para la
integracion de los jurados de votacién se pro- -
cedera asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de an-
telacion a la fecha de la eleccién, los Regis-
tradores del Distrito Capital, municipales y
auxiliares solicitaran a las entidades publi-
cas, privadas, directorios politicos y estable-
cimientos educativos, las listas de las perso-
nas que puedan prestar el servicio de jurados
de votacion.

"Las listas elaboradas por establecimientos
educativos contendran nombres de ciudada-
nos con grado de educacioén secundaria no in-
ferior a décimo o undécimo nivel.

2. Los Registradores municipales y dis-
tritales, mediante resolucion, designaran tres
(3) jurados principales y tres (3) suplentes
para cada mesa, ciudadanos no mayores de
sesenta (60) anos pertenecientes a diferen-
tes partidos o movimientos politicos.

Los principales podran convenir con los su-
plentes el cumplimiento de la funcién, alter-
nandose entre si.

Paragrafo. Los nominadores o Jefes de Per-
sonal que omitan relacionar los empleados
o trabajadores aptos para ser nombrados co-
mo jurados de votacién, seran sancionados
con la destitucién del cargo que desempefian
si son servidores publicos, y si no lo fueren,
con multas equivalentes hasta diez (10) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, a
favor del Fondo Rotatorio de la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil.

Articulo 8° Validez de actas de jurados y
sanciones a los mismos. Las actas de escru- .
tinio de los jurados de votaciéon seran validas
cuando estén firmadas al menos por dos (2)
de ellos. .

A los jurados que no firmen las actas
respectivas,se les impondra una multa equiva-
lente hasta diez (10) salarios minimos men-
suales legales vigentes, a favor del Fondo Ro-
tatorio de la Registraduria Nacional, que se
hara efectiva mediante resoluciéon dictada
por los Registradores Distritales o Munici-
pales. .

Las personas que sin justa causa no con-
curran a desempefiar las funciones de jura-
dos de votacion o las abandonen, se haran
acreedoras a la destitucion del cargo que de-
sempeiien, si fueren servidores publicos; y
si no lo fueren, a la multa prevista en el in-
ciso anterior.
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Articulo 9° Escrutinios. Las comisiones es-
crutadoras municipales y auxiliares iniciaran
los escrutinios a las once de la mafiana (11:00
a. m.) del dia lunes siguiente a las elecciones,
con los resultados de las actas de escrutinios
de los jurados que se hayan recibido y con-
cluiran una vez se alleguen las demas.

Los escrutinios de los Delegados del Con-
sejo Nacional Electoral se iniciaran a las
ocho de la mafiana (8:00 a.m.) del martes
siguiente a las elecciones con los resultados
de las actas de escrutinio municipales que
tengan a su disposiciéon y se irdn consolidan-
do hasta concluir el escrutinio del departa-
mento o del Distrito Capital, segin el caso.

El Consejo Nacional Electoral iniciara los
escrutinios, a partir del momento en que se
reciban los primeros resultados y con base
" en las actas expedidas por sus delegados y
los datos recibidos del exterior, resolveri en
audiencia -piblica y en un término que no
excedera de dos (2) semanas, contadas a par-
tir de la fecha siguiente a las elecciones a los
desacuerdos surgidos entre sus delegados y
consolidara-los resultados. En audiencia pa-
blica notificara la declaraciéon de resultados
y proclamari la eleccion de Senadores de la
Reptiblica y de Presidente y Vicepresidente
de la Repiiblica, si alguna de las f6rmulas de
candidatos obtiene, por lo menos, la mitad
mas uno de los votos validos. En caso con-
trario, sefialara las dos (2) féormulas que hu-
bieren obtenido los mas altos resultados y
que participaran en la segunda votacion.

Parigrafo. Corresponde a las comisiones
escrutadoras municipales hacer el escrutinio
de los votos emitidos para miembros de las
Juntas Administradoras Locales y declarar
su eleccion.

" Corresponde a los Delegados del Consejo
Nacional Electoral hacer el escrutinio de los
votos emitidos para Gobernadores y declarar
su eleccién.

Articulo 10. Escrutinios del Distrito Capi-
tal. La Comisién Escrutadora del Distrito Ca-
pital computara los votos para Presidente, Vi-
cepresidente y Senado de la Reptblica. Ade-
mas, practicara los escrutinos de los votos
para Camara, Concejo y Alcalde del Distrito
Capital, declarara la.eleccion y expedira las
correspondientes credenciales.

Las Comisiones Escrutadoras Auxiliares
del Distrito Capital practicarian el escrutinio
de los votos para miembros de Juntas Admi-
nistradoras Locales, declararan la eleccion de
ediles y expediran las correspondientes cre-
denciales.

Articulo 11. Voto en blanco y voto nulo.
Voto en blanco es el que en la tarjeta elec-
toral sefiala la casilla correspondiente, el
voto en blanco no se tendra en cuenta para
obtener el cuociente electoral.

El voto es nulo cuando se marca méis de
una casilla o candidato; cuando no sefiala ca-
silla alguna ; ‘cuando la marcacién no identifi-
ca claramente la voluntad del elector o cuando
el voto no corresponde a la tarjeta entre-
gada por el jurado de votacion.

Articulo 12.- Medios vélidos para transmi-
sion de datos. Serdn medios vilidos para
transmision de datos los que el Registrador
Nacional del Estado Civil considere confia-
bles, segtn el estado actual de la tecnologia.
Las actas que se envien por fax tendran el
mismo valor legal de las originales.

Articulo 13. Apropiacion presupuestal y en-
cargo de fiducia. E]l Gobierno Nacional queda
facultado para efectuar las operaciones pre-
supuestales que sean necesarias para realizar
las elecciones de 1994, incluidas las apropia-
ciones y traslados necesarios durante la pre-
sente vigencia, con el fin de atender los gas-
tos que demanden los procesos electorales.

Paragrafo. Se autoriza al Registrador Na-
cional del Estado Civil para contratar direc-
tamente y para celebrar Encargo de Fiducia
prescindiendo de los tramites sobre contrata-
cion administrativa e incorporar las sumas
del presupuesto ordinario a la fiducia, cuan-

do se trate de bienes o servicios necesarios
para la ejecucion del proceso electoral.
Articulo 14. Financiacion de las campaifas.
El Estado contribuiré a la financiacion de las
campafias electorales de los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica, lo
mismo que las de los candidatos independien-
tes, movimientos sociales y grupos signifi-
cativos de ciudadanos que postulen candi-

- datos de conformldad con las siguientes re-

glas:

a) En las campafias para Presidente, se
repondran los gastos a razén de quinientos
resos ($ 500.00) por la primera vuelta y tres-
cientos pesos ($ 300.00) por la segunda vuel-

"ta, por cada voto valido depositado por .el

candidato o candidatos inscritos. No tendran
derecho a la reposicion de los gastos cuando
su candidato hubiere obtenido menos del cin-
co por ciento (5%) de los votos validos en
la elecci6n;

b) En las campafias para Congreso de la
Reptblica, se repondran los gastos a razén
de cuatrocientos pesos ($ 400.00) por cada
voto valido depositado por la lista o listas
de los candidatos inscritos;

¢) En el caso de las elecciones de Alcaldes
y Concejales se repondran a razéon de dos-
cientos pesos ($ 200.00) por voto valido de-
positado por la lista o listas de los candidatos
inscritos. En el caso de las elecciones de Go-
bernadores y Diputados, se reconoceran los
gastos a razon de trescientos pesos ($ 300.00)
por voto valido depositado por los candidatos
o listas debidamente inscritos.

d) Los municipios y distritos contribuiran
a ld financiacion de la eleccion -de las Juntas
Administradoras Locales. Su monto sera de-
terminado por el respectivo Concejo Muni-
cipal.

No tendra derecho a la reposicion de los
gastos la lista que obtenga menos de la ter-
cera parte de los votos depositados por la
lista que haya alcanzado curul con el menor
residuo.

En el caso de las Alcaldias y Gobernacio-
nes, no tendré derecho a la reposiciéon de gas-
tos el candidato que .obtenga menos del 5%
de los votos validos en la eleccién.

La reposiciéon de gastos de campaiias sélo

podran hacerse a través de los partidos, mo-
vimientos u organizaciones inscritas, y a los

grupos o movimientos sociales, segtin el ca- -

so, excepto cuando se trate de candidatos
independientes o respaldados por movimien-
tos sin personeria juridica, en cuyo evento
la partida correspondiente sera entregada al

candidato o a la persona.natural, o juridica .
. que él designe.

Los partidos ¥ movimientos politicos dis-
tribuiran los aportes estatales entre los can-
didatos inscritos y el partido o movimiento,

"de conformidad con lo establecido en sus es- .

tatutos.

Los partidos y movimientos que concurran
a las elecciones formando coaliciones deter-
minaran previamente la forma de distribu-
cion de los aportes estatales a la campafia.
De lo contrario, perderan el derecho a la re-
posicion estatal de gastos.

El Gobierno Nacional celebrari Encargo
de Fiducia para la administracién y pago
de los recursos a que se refiere este articulo.

Se tendria derecho a las sumas estableci-
das en este articulo siempre que se obtenga
una cantidad de votos superior a aquella de
que trata el articulo, cantidad que sirve de
base para hacer efectiva las respectivas can-
celaciones.

Articulo 15. Establécese una caucién a
cargo de los candidatos que se inscriban a
los comicios electorales en los siguientes tér-
minos:

Las listas de Senado de ]la Repiblica y Ca-
mara de Representantes, los candidatos a Go-
bernadores, Alcaldias de Distrito y Capital
de Departamento que no obtengan el 50%
del dltimo residuo elegido para dichas cor-

poraciones o cargos en la respectiva cir-
cunscripeién pagard una caucion de 150
salarios minimos mensuales legales. La cau-
cién deberd presentarse ante la Reglstradu—
ria respectiva en el momento de su inscrip-
cién.

De 50 salarios minimos mensuales para
los candidatos a las asambleas departamen-
tales y al Concejo Municipal del Distrito Ca-
pital de Santafé de Bogota.

De 30 salarios minimos mensuales para los
candidatos al Concejo y las Alcaldlas de las
ciudades capitales.

De 20 salarios minimos mensuales para los
candidatos al Concejo y Alcaldias de ciuda-
des de mas de 100.000 habitantes.

De 10 salarios minimos mensuales para los
demas candidatos a los Concejos y Alcaldias
Municipales.

Estas cauciones seran efectivas, a los can-
didatos y cuerpos colegiados que no obten-
gan mas de la mitad de los votos escrutados
por el menor residuo que obtuvo credencial
en respectiva circunscripeion.

Para los candidatos a Gobernador que no
obtengan mas de la mitad de los votos el 1l-
timo residuo valido para obtener la creden-
cial de Diputado, en la respectiva circuns-
cripcion.

Para los candidatos a Alcalde que no ob-
tengan mas de la mitad de los votos del ulti-
mo residuo valido para obtener la credencial
de Concejal en la respectiva jurisdiceion.

Las cauciones se presentarin mediante pé-
liza de garantia de compafiia de seguros co-
lombiana, garantia bancaria o en efectivo y
seran destinados al Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional.

Articulo 16. Durante las 24 horas anterio-
res y mientras tiene lugar el acto electoral,

' prohibese, a partir de la vigencia de la pre-

sente ley, toda clase de propaganda mévil o
sonora, camisetas, banderas, sombreros, pe-
rifoneadores y similares que hagan alusion,
en cualquier forma al -acto electoral que se
realice. Durante el mismo lapso prohibese
también toda clase de manifestaciones, de
entrevistas sociales, de prensa escrita y tele-
visada para todos los candidatos.

Articulo 17. Sélo a partir de 1998, la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil, orga-
nizara las votaciones para -Senado por parte

* de los colombianos residentes en el exterior.

Articulo 18. Aclarase, en concordancia con
el texto integral del articulo 197 de la Cons-
titucién, el derecho politico de Senadores y
Representantes a ser candidatos a la Presi-
dencia y Vicepresidencia de la Reptblica. En
consecuencia, interprétase el numeral 89 del -
articulo 179 de la Constitucién en el sentido
de que dicha prohibicién no reza para quie-
nes aspiren a la jefatura y Vicepresidencia
del Estado.

Articulo 19. El nexo del parentesco a que
se refieren los ordinales 59, 89, e inciso fi-
nal, del articulo 179 de la Constitucion Na-
cional, solo es causal de inhabilidad para la
eleccion de Senador, si el empleador con auto-
ridad juridica o civil la ejerce en todo el te-
rritorio nacional. No hay lugar a inhabilidad
tratandose de parientes vinculados al servi-
cio diplomatico o consular.

Articulo 20. El Consejo Nacional Electoral,
en concordancia con la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, reglamentara el mar-
co general, la metodologia, el universo y
demas condiciones técnicas necesarias a las
que deberan acogerse las firmas o personas
encuestadoras de opinién politica o electoral;
todo con el fin de asegurar el mayor profe-
sionalismo en las investigaciones y la transe
parencia necesaria en la informaciéon que so-
bre este particular va a ser de conoc1m1ento
de toda la ciudadania.

Todo estudio sobre esta materia debera,
en todo caso, estipular claramente el origen

.de la financiacién del estudio, el nombre de

quien contraté el mismo, el ntimero de per-
sonas encuestadas y el margen de error de
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la respectiva encuesta. Lo anterior seria es-
pecialmente riguroese para el caso de engues-
tas o sondeas sobre preferenc1as pres1den01a-
les, de gobernacion, alcaldes o Congreso de
la Repubhca

El Consejo Nacional Electoral abrird un
registro de firmas o personas naturales que
ejecuten encuestas o sondeos sobre prefe-
rencias politicas o electorales.

Queda prohibida la divulgacién de encues-
tas o sondeos sobre preferencias politicas o
electorales que lleven a cabo, directamente,
al aire, sin el cumplimiento d,e las normas es-
tablecida_s para el efecto por el Consejo Na-
cional Electoral y los medios de radidifusién.

Articulo 21. El candidato cabeza de lista
para la elecciéon de Corporacwnes Puablicas
y los candiatos a cargo de eleccién popular,
Presidencia y Vicepresidencia de la Reptbli-
ca, Gobernaciones y Alcaldias, al inseribirsen
podran adoptar un simbolo para mejorar la
identificacién del aspirante que se insertara
anexo en la fotografia de la tarjeta.

La autoridad electoral que realice la ins-
cripcién de candidatos para cada circunscrip-
cion electoral nacional, departamental o mu-
nicipal tendra en cuenta la no repeticion de
simbolos electorales, en caso que se presente
alguna repeticion de simbolos electorales pri-
mara el primer inscrito en su orden respectivo
y asi se comunicara a los repitentes para que
cambien el simbolo electoral con el fin de
evitar repeticiones sobre los mismos.

Articulo 22. Derogatoria y vigencia. La
presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C, 20 de octubre de 1993.

En la Sesion Plenaria de la fecha fue aprobado el
£froyecto de ley numero 27 de 1993, “por la cual se
expiden algunas disposiciones en materia electoral”.

E1 Presidente .del honorable Senado de la Republica,
' Jorge Ramoén Elias Naider

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
Seguidamente v de acuerdo al articulo
161 de la Constitucion Nacional y el ar-
ticulo 186 del Reglamento del Congreso;
la Presidencia designa a los honorables
Senadores:

Roberto Gerlein Echeverria
Tito Edmundo Rueda Guarin
T.uis Guillermo Giraldo Hurtado
Jorge Ramén Elias Nader
Samuel Moreno Rojas
Tibherio Villarreal Ramos
José Blackburn Cartés
Alberto Santofimio Botero
Humberto Pelaez Gutiérrez
Orlando Vasquez Velasquez
Julio César Turbay Quintero.

Para que concilien con la honorable
Céamara de Representantes sobre las dis-
crepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley ntimero 27 de 1993 Se-
nado, “por la cual se expiden algunas
disposiciones en materia electoral”.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alfonso La-
torre Gomez.

Palabras del honorable Senador
&lfonso Latorre Gomez:
altere el Orden del Dia, y se proceda a
Alfonso Latorre Gémez, quien solicita se
uso ae [a palabra el honorable Senador
Con la venia de la Presidencia, hace

discutir el Proyecto de ley nimero 36 de
1993, el eual ng presenta ninguna discu-
sion.

La PresuienCJa pregunta a la plenaria
si acepta la alteracion del Orden del Dia,
v ésta le imparte su aprobacién.

Proyccto de ley niimero 36 de 1993
Senado, 313 de 1993 Camara, “por medio
de la cual la Nacién se asocia a la cele-
bracién de los 80 afos de vida juridica
del Departamento del Vichada y se au-
torizan unas inversiones”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y proposicién positiva con que termina.

L.a Presidencia abre la discusién, y ce-
rrada ésta, el Senado le imparte su apro-
bacién.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al ar-
ticulado del proyecto.

La Presidencia ahre la discusién del
articulado, v cerrada - ésta, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto?, y ésta responde afirmativamen-
te.

Por Secretaria se da lectura al titulo
del provecto.

I.a Presidencia abre la discusi6é del ti-
tulo, v concede el uso de la palabra al
honorahle Senador Juan Guillermo An-
gel Mejia.

Palabras del honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Con la venia de la Presidencia hace

Juan Guillermo Anqel MeJla.

Sefior Presidente sera esto otro auxilio par-
lamentario, hay alguna diferencia de que va-
mos a quedar incursos en otra situacign de
pena, porque autoricemos un gasto para el
Departamento del Vichada, simplemente que-
ria dejar esa inquietud porque hoy oi que la
Fiscalia piensa elevar cargos penales contra
qulenes aprobaron el presupuesto de la Na-
cién, si aprobar esto puede implicar quedar
incluso en una situacion de auxilio, yo si qui-

swra que eso se me aclal ara, porque con un

proceso tengo suficiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos.

Mire sefior Presidente, pese a que el
Senador Alfonso Latorre, nos voté ayer nega-
tivamente todo lo relacionado con las parti-
das de inversién regional, le queremos demos-
trar que somos solidarios con él, y todo lo
que sea en servicio del progreso y del mejora-
miento del pueblo colombiano sea donde sea,
aqui contard al menos con mi modesto res-
paldo, que nos investiguen y que se nos venga
el mundo encima, aqui lo que tenemos es que
tener caracter y valor civil y no dejarnos aco-
rralar por quienes pretenden destruir la de-
mocracia colomhiana, para después llegar de
rodillas, a pedir cacao, cuando existen las dic-
taduras gubernamentales para que le levante
la censura de prensa y no lo martiricen como
ocurre en muchas dictaduras y ha sucedido
muchas veces también aqui en Colombia, gra-
c1as, sefior Presidente, esa era la constan-
cia que queria dejar.

Con la venia de la Presidencia y del erador
interpela el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo.

Sefior Presidente y honorables Senadores,

. para lamentar los términos del Senador Vi-

llarreal, norque ni €l tiene el privilegio del
valor, ni nosotros tenemos el privilegio de la
cobardia, aqui los que estamos 1os hemeos ju-
gado la vida mychas veces y en muchos si-
tios, ¥ no se puede pretender, porque ayer yo-
tamos de una manera y hoy votamos este
proyecto, nos estemos gontradiciende, no se-
fiores, ayer se votahan partidas, hoy se esta
votando conforme al articulo 346, gue dice
lo siguiente:

“En la ley de apropiaciones no podri in-
cluirse partida alguna gue no c.orr_espond,a a
un crédito judicialmente reconocido o a un
casto, decretado conforme a la ley anterior,
aqui se esta autorizando que se haga, un poli-
deportivo, se estd cumpliendo con la Consti-
tucidn, el dia que hagan el proyecto completo
con su presupuesto, registren ese proyecto,
entonces vendra como cifra concreta en una
ley anual de presupussto como apropiacién
concreta. No nos estamos cotradiciendo, los
que ayer votamos contra las pariidas con-
cretas hoy podemos votar al amparo del 346,
que se decrete una obra, para que cumpllen—
do después el tramite correspondiente en un
presupuesto anual v futuro figure ya en di-
nero cinco mil millones, quinientos millones,
los que sean y habremos cumplido con ]a
Constitucion. -

Pero que Do se siga aqui tratando de dl"&-

mar a quienes también tenemos caricter, a
quienes también tenemos rigor en la Vid‘a,
también tenemos personalidad, conocemos el
derecho, sabemos qué es la Constitucién y
conocemos sus alcances es que agui en €l ho-
norable Senado se estd creando un ambiente
de dprehensién, de intimidacién, hay de quie-
nes se atrevan a pensar por cuenta propia,
pobrecitos de los que 1no se dejan avasailar
de Tiberio Villarreal o de Tito Edmundo Rue-
da o de otros honorahles Senadores. No se-
fior esto, tiene que ferminar bien podemos
aqui votar y opinar pero que termine este
sistema continuo, reiterado de ofender, de
oprobiar, de presionar a quienes nos some-
temos a unga disciplina supuestamente no po-
litica sino personal de alguien.

Aqui votamos el 346 - hoy, lo invoca-
mos para votar este pro‘vecto de ley p'ua

que despues llegue dentro de un pr esupu_es—
to... Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia v del orador

interviene el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos.

Yo quiero darle breve respuesta al Sena-
dor Espinosa, de que lo que se votdé y se
aprob6 aver, tenia una auterizacién antevior
que es la Ley 60, también votada y aprobada
aqui por el Congreso, 1o que pasa es gue hay
Lon01‘e81stas gque no =e fijan qué es lo.que
hagen aqui en el Congresg, sefigr Presidente,
de una pa1 te’y para concluir, quiero tamhién
agrav1ados a.qui en el Congreso los que so-
mos partidarios de ayudarle -a los imunicipios
de (‘olombia para que progresen, para que
se rewmdlquen wspecto al p1ogreso de l_';s
capitales y ciudades intermedias en este pais
quc estimamos y seguiremos estiniando y de-
fendiendo que cualquier ayvuda que por muy
minima que sea, que le llegue a cualquier
poblacién o a cualguier vereda de Colomhia
sea el lugar donde esté, ella debe ser hien
recibida y bien destinada y no solamente fui-
mos agraviados aqui, seflor Presidente, sino
que hemos sido agraviados por miuchos me.-
dios de comunicacién todos los dias en esfc
pais. Porque como lo dijera Tito Rueda, tam-
bién es gue detris de un moralista swmpr
no deja de haber un farsante.

Aqui quiero cumplir mi intervencion para

los que a veces atacan al Presidente Gaviria
y al Ministro de Hacienda, que con un desa-
yuno nos vendemos en Palacio, la comida de
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ayer y muchas otras comidas y almuerzos que
se nos dan aqui en el Congreso no es por
cuenta del bolsillo de nosotros, sino por cuen-
ta del Tesoro Piblico y a solicitud del Minis-
terio de Hacienda. Gracias sefior Presidente
y gracias honorables Congresistas.

[.a Presidencia cierra la discusion del
titulo, v pregunta: ;Aprueban los miera-
bros de la Corporacién el titulo leido?, v
éstos responden afirmativamente por
unanimidad.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, -legales y reglamentarios, la Presi-
dencia pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el provecto de ley apro-

bado sea ley de la Republica?, y éstos

responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Floro Al-
berto Tunubaléa Paja.

Palabras del honorable Senador
Floro Alhertc Tunubala Paja:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra e] honorable Senador
Floro Alberto Tunubala Paja:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
la Comisién Cuarta de la Camara de Repre-
sentantes envié este proyecto a la Comisién
Cuarta del Senado en ese entonces como
Presidente el doctor José Ramén Navarro
Mojica, me nombroé como ponente de este pro-
yecto del area de los 80 afios donde la Na-
cioén participa con unos recursos y que estos
recursos son tramitados a través del Minis-
terio de Hacienda y estd acompaiiado con la
firma del sefior Ministro de Hacienda.

Pienso en primera instancia como ponente,
este proyecto es de suma importancia para la
vida, para el futuro del Departamento del
Vichada, donde solicita unos recursos espe-
ciales a través de esta ley a poder hacer unas
obras de infraestructura que permitan comu-
nicar con el resto del departamento, de igual
manera con los departamentos vecinos y uncs
polideportivos que permitan también poder
brindar dénde hacer una recreacién de la po-
blacién, de los habitantes del Departamento.

Me identifico en una parte con el doctor
Espinosa, donde este proyecto y sus recur-
sos que exije es totalmente diferente a lo
que aprobamos anoche, que nosotros vota-
mos negativamente, por lo tanto como po-
nente le agradezco que ustedes hayan votado
afirmativamente que es un reconocimiento
de parte del Senado de la Reptblica al De-
partamento del Vichada.

~ Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Julio César Turbay Quintero.

Gracias sefior Presidente, es para propo-
nerle al Senado de la Repiiblica y a la Presi-
dencia la alteracion momentanea del orden
del dia, para terminar de votar el proyecto
que se comenz a estudiar en la sesi6on pasa-
da, se cerré la discusion del articulo y esta
listo para ser votado en el dia de hoy y sola-
mente habria la presentacién de un paragra-
fo nuevo a este proyecto, es el 330 de 1993
Senado, “por el cual se establecen normas
para el ejercicio de control interno en las en-
tidades y organizaciones del Estado”, y su
ponente es el doctor Melo Guevara, entonces
pido, sefior Presidente una alteracién del or-
den del dia, para en 2 minutos o 3 o 5, ter-

minar de aprobar este proyecto y ‘evacuarlo,
antes de regresar al de Seguridad Social.

T.a Presidencia somete a consideracidn
de la plenaria la alteraciéon del Orden del
Dia, y cerrada su discusién el Senado le
imparte su aprobacion.

Proyecto de ley miimero 330 de 1933
Senado. 110 de 1593 Camara, “por la cual
se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y orga-
nismos del Estado y se dictan otras dis-
posiciones”.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Victor Re-
nan Barco Lopez. '

Palabras del honorable Senador
Victor Rendn Bares Lépez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco Loépez.

Yo con todo respeto y creo que coincidien-
do con el distinguido sefior ponente, Senador
Melo, pediria, porque como han advertido que
esta cerrada la discusién, pediria que la re-
abrieran, con el fin de que sea viable, presen-
tar por parte del ponente la modificacion a
los articulos, si el Senado tiene a bien, yo
explico rapidamente en qué consisten las mo-
dificaciones que se propondrian, para que di-
gan si es o no viable que lo reabran, no perdé-
neme yo explico.

Ahi se dice que esas unidades tendran al
frente un profesional, con el fin de abrirle po-
sibilidades al personal que ha educado la
Escuela de Administracion Publica y como
se trata de unidades de control de gestiones
en pequefios poblados, pues bien podria decir-
se tecndlogos profesionales y tecnoélogos que
son unas personas que han hecho una carrera
intermedia en la ESAP. Y segunlo, ahi se da
un plazo de un afio, la modificacién que se
propondria y ya la tiene lista el sefior po-
nente, tal vez yo estoy usurpando lo que él
deberia estar diciendo, pero para que sea via-
ble la reapertura se da un término de un aio
para poner a actuar, a trabajar esas unidades,
yo por insinuacién de algunas personas que
estan vinculadas a algunas revisorias en el
Distrito, pues sugeri que el término para las
ciudades de mas de 100.000 habitantes se
abreviara un poco, a fin de que se resuelva
el problema de quienes van a ser incorpora-
dos, y que a las demas entidades piblicas, en
poblaciones menores de 100.000 habitantes,
conforme al censo del 85, que es el que rige
de acuerdo con la Constitucién vigente, pues
a esas se les dé un término de 20 meses.
Lo tiene asi previsto, si mal no estoy, el se-
flor ponente para que organicen esas unida-
des, y como el afio entrante se renuevan los
cuerpos de las entidades territoriales, las
corporaciones y también las autoridades, o
sea gobernadores y alcaldes, pues que haya
un término, poraque a estos no les queda sino
14 meses de periodo.

Que haya una oportunidad, para que las
nuevas autoridades y las nuevas corporacio-
nes hagan la adaptacion, hagan el transito
al nuevo proceso que es nuevo, repito, por-
que es un control interno practicamente de
resultados, que es lo que se pretende con esas
unidades que por cierto en mi concepto van
a ayudar a resolver problemas de corrupcion,
van a ayudar a resolver problemas de ges-
tion, problemas en el sentido de que los al-
caldes sean verdaderos gerentes, esa es la

observacion y con el ruego de que entonces %
. les, legales v reglamentarios, la Presiden-

ge permita la reapertura.

De acuerde a solicitud -del honorable ¥

Senador Alvaro Uribe Vélez, la Presi-# Senadores presentes que el proyecto de

—

dencia pregunta a la plenaria si se quiere
declarar en sesiéon permanente, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gabriel
Melo Guevara.

Palahras del honorable Senador
Gabriel Melo Guevara:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Melo Guevara.

Sefior Presidente, las modificaciones pro-
puestas son todas las tres procedentes, la que
propone el Senador Turbay para el caso es-
pecifico de las revisorias en empresas des-
centralizadas en el Distrito Especial de Bo-
gotd y las dos incluidas a sugerencias del
Senador Victor Renan Barco, eso consulta
el espiritu del proyecto, lo mejora, facilita su
aplicaciéon para los municipios pequeifios.

No tendria ningtn inconveniente en ellas
es mas, le recomendaria al Senado su pronts
aprobacién, porque si su entrada en vigencia
inmediata de este proyecto, depende en gran
medida, el que se pueda mejorar la organiza-
cion de control interno, en las entidades pibli-
cas de acuerdo con el mandato constitucional,
no era mas sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria
si reabre la discusion del articulado para
considerar el pardgrafo nuevo propuesto,
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia reabre la discusion del
articulado, v concede el.uso de la palabra
al honorable Senador Julio César Tur-
bav Quintero.

Palahras del honorsble Senador
Juvliz Caear Turbay Quintero:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso ce la palabra el honorable Senador
Julio César Turbay Quintero.

Me permito leer sefior Presidente el para-
grafo, que seria adicionado al articulo 7° del
citado proyecto de ley.

En las empresas de servicios publicos do-
miciliarios del Distrito Capital, en donde se
suprimié el control fiscal ejercido, por las.
revisorias, el personal de las mismas tendra
prelaciéon para ser reubicado en el ejercicic
del control interno de las respectivas empre-
sas, sin gue exista para estos funcionarios
inhabilidad para el ejercicio del mismo.

De no ser posible la reubicacién del per-
sonal, las empresas aplicaran de conformidad
eun el régimen laboral interno-las indemni-
zaciones correspondientes, estd leido sefior
Presidente. '

I.a Presidencia cierra la discusion del
articulado v el paragrafo con las modifi-
caciones formuladas, y pregunta: ;Adop-
ta la plenaria la modificacién propuesta?,
v ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al titulo del proyecto, leido
éste, pregunta: ;Aprueban los miembros

~de la Corporacion el titulo leido?, y éstos
- responden afirmativamente.

Cumplidos los tradmites constituciona-

cila pregunta: ;Quieren los honorables
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ley aprobado sea lev de la Republica?, y
éstos responden afirmativamente,

La Presidencia dispone que se continte
con el Proyecto de ley numero 155 de
1992, “por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se adoptan
otras disposiciones”.

La Secretaria informa:

Sobre el particular me permito informarle
al sefior Presidente lo siguiente y a la hono-
rable Corporacion lo siguiente, desde su ini-
cio de la discusién de este proyecto se divi-
dié en dos grandes blogues, uno el de pen-
siones que comprenden del articulo 2° al 157,
y segundo el de salud, del 158 -al 224, en
cuanto al primer bloque ha sido_aprobado.

Ese prlmer bloque de articulo de pensién,
a excepcién de los siguientes articulos que
estan aplazados, el articulo 23, el articulo 36,
el 37, el 29, el 46, el 49, el 64, el 71, el 72, ¢l
144 y para cada uno de estos artlculos apla—
zados existen sendas proposiciones para con-
siderar seflor Presidente; entonces estid en
consideracién el articulo 23.

-L-a Presidencia abre la discusion del ar-
ticulado, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador.
Alvargo Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Cribe Vélez:

Gracias sefor Presidente, ‘honorables Se-
nadores, las Subcomisiones que nombr6 la
Presidencia tienen un acuerdo de mayorias,
sobre los siguientes puntos: ingreso base
para liquidacion de la pension, edad, valor de
la pensién, transicion y nimero de semanas.
Sobre el ingreso base el acuerdo mayoritario
propone que sea el ingreso de los Gltimos 10
afos indexado se han traido los ejercicios
que pidieron la semana para demostrar el im-
pacto de ese ingreso sobre el valor de las
pensiones encontramos en varios casos esco-
gidos al azar en el seguro social que hay ca-
sos por ejemplo en los cuales una persona
con el régimen actual tendria una pensiéon de
145 mil pesos y con el régimen de los ltimos
10 afios, de 125 mil pesos, pero también hay
casos en los cuales una persona con el fégimen
actual tendria una pension de 66 mil pesos
reajustada hasta el salario minimo y seria
1.000 pesos supetrior con el salaiio de los
altimos 10 afios, y realmeénte lo que si éncon-
tiramos s que el salario de los tltimos 10
anos indexado es justo y ademaés evita feno-
menos aberraiites de evasion, se hizo un ejer-
cicio de computador con el caso de que trajo
el honorable Senador Corssi y se encontré
que en ese caso la pensiéon no se reduce de
274 mil pesos a 52 mil como lo afirmé aqui
el Senador Corssi a disposicion de él esta el
ejercicio, sino que se reduce de 270 mil a mas
o menos 224 mil; en -cuanto a la edad el
acuerdo mayoritario propone mantener las
edades como las aprob6 la Comision, la ho-
norable Senadora Maria Stella Sanin, en esa
parte se ha separado del acuerdo mayoritario
y ella propone la sustitutiva de que la edad
de las mujeres en los fondos para garantia
de pensién minima no sea de 60 afios sino de
57 o sea que habria que considerar esa alter-
nativa que ella tiene para la mujer; en cuan-
to al valor. de la pension el acuerdo mayorl-
tario.

Sefior Presidente y en cuanto en el mismo
articulo 72 el nimero de semanas quedaria
con el acuerdo, con el criterio de los integran-
tes de la Subcomision el niimero de semanas
quedaria en 1.000 para el Seguro Social y
1.150 para los fondos, se reduce la brecha,
reducen los fondos de 1.250 a 1.1150 y en

cuanto al valor de la pensién el acuerdo ma-
yoritario para el articulo 37 sefior Presiden-

te propone reducir de 1.500 a 1.400 semaiias -

el tiempo de cotizacion para llegar a una
pension que valga el 85% del salario a esa
féormula se llegd después de examinar el es-
tudio que presentd el Seguro Social que nos
dice que para construir la pensiéon con iina
rentabilidad real del 67 necesitan 1.400 se-
manas, en cuanto a la transiciéon se propone
mantener el articulo 39 con una proposicion
del honorable Senador Hernin Echeverry
Coronado, para que aquellas personas que les
falten menos ‘de dos afios para pensionaise
se pensionen con el salario de los tiltimos dos
afos pero aquellas personas que les faltan
entre 10 y 2 aflos se pensionen por el prome-
dio de los salarios que declaren durante el
tiempo que les quede de cotizar, esa propo-
sicion del Senador Echeverry Coronado, tam-
bién fue acogida mayoritariamente por la
Subcomision o sea sefior . Presidente que
esos son los puntos de acuerdo mayoritario
en la Subcomisién, repito, hay una proposi-
cién que se separa del acuerdo mayoritario
en cuanto a la edad de las mujerés de la
honorable Senadora Maristela Sanin paia que
gn éos fondos -sea también de 57 afios y no
e 60.

La Presidencia mianifiesta lo siguiente:

Sefior Senador, vamos a ordenay el debate,
sirvase leer sefior Secretario, el primero de
los articulos con la adiciéon correspondiente
articulo 23, les advierto a los Senadores que
les limitaré el tiempo en forma irreveisible
en esta decisién para todo el mundo.

La Secretaria manifiesta lo siguiente:

Si sefior, pero es que debo advertirle que
hay tres propuestas sobre el 23 sefior Presi-
dente, si, hay uno que presenta el Senador
Alvaro Uribe, dice, proposicion sustitutiva

del articulo 23, se entiende por ingreso base .

para liquidar las pensiones previstas en esta
ley el promedio de los salarios o ¥entas sobre
los cuales ha cotizado el afiliado durantelos
diez afios anteriores, al reconecimiénto de
la pensién, o en todo el tienipo si éste fuere
inferior para el caso de las pernsiones de inva-
lidez o sobrevivencia, actualizados aniialmen-
te con base a la variacion del indice dé precios
al consumidor segin certificacién que expi-
da el DANE; estid leida la propuesta del
Senador Alvaro Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el tionorable Senador,
Carlos Corsi Otalora.

Honorables Senadores, yo voy a pedirles a
ustedes, muchisima atencién en lo .que vaiios
a votar, traje algunas liquidaciones coxniba-
rativas que las distriui précisameinte para
que se debatieran y si estaban mal hechas,
que se refutaraii; traje vairios casos,; traje
incluso los caléiilos precisos de las 2 forriias,
vy quiero observar lo siguiente, primero: el
honorable ponente, ha traido dos cases al
azar, o tres casos, en donde utiliza los diez
afios, v desde luego le aplica el 65%, contra
el 759., mi primera pregunta es la siguiente:
o no pregunta, sino la primera afirmacion,
yo traje un.caso que reparti, que era tam-
bién tomado de la realidad del seguro. Le
aplicaron, yo adverti, que el ejercicio que
habia entregado, no contemplaba la devalua-
cion de la moneda y que era necesario apli-
carsela, ahora bien, me complace muecho sa-
ber que ya se la aplicaron. en el Seguro So-
cial, los técnicos del Gobierno, para que no
quepa la menor duda, el resultado lo dio el
propio sefior ponente y es del sisuiente tenor:
yo le ruego sefior ponente que me diga si
entendi mal o entendi bien lo siguiente, a ver,
yo le ruego a ustedes porque van a ver la

- enorme incidencia que esto tiene, a ver sefior

ponente, nos ponemos de acuerdo, yo acabo
de preguntar y me han dicho, si se liquida

hoy, la persona tendria 277 mil pesos, si se
liquida segin la propuesta traida por la Co-
mision, tendria 214.000. Hago uh paréntesis,
este es un peréntesis, después discutimos si-
esto fue discutido y aprobado por la mayoria
de la Comisién o algunos miembros pero no
me interesa ese hiecho "sino los datos mate-
maticos, entonces a mi me da una diferencia
de euanto, cuil es la diferencia sefior ponente
en el ejercicio que presenté entre la liquida-
ci6én, hoy seglin las normas vigentes y la li-
guiidacién segtin su propuesta. Cuél es la di-
ferencia, senor Presidente. Yo le voy a pre-
guntar una cosa muy concreta, al ponente,
yo traje un caso al azar del Seguro Social,
pero real, entonces ya lé aplicaron la index-
aeccion correcta, ahotra quiero preguntarle
po'gue yo no me quiero equivocar, quiero
simplemente saber cuanto costé liquidando
hoy, y cuditto costé liquidando segiin la pro-
puesta de la Corniision.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez.

quuldando con la férmula -actual la pen-
sion valdria 277.600 pesos, liquidando con la
formula propuesta valdria 214.000, no, dé-
jeme terniinar, la respuesta honorable Seha—
dor, por qué honorable Senador, porque esta
persona pasé 18 ailos de su vida, como lo
muestra la grafica que se hizo, en funcién
del mismo e'iemplo del Senador Corsi los pri- .
meros 18 afios de cotizaeion, cotizando sobre
un salario muy bajo y se dlsparan los 2 Glti-
mos afios que es lo que desafortunadamente
se puede hacer con el régimen de hoy y que
tan funesto impacto ha ténido en el resultado
financierc del segiiro, y ue si iio lo corregi-
mos puede dar al traste con el régimen del
Seg'ui'o, pero que t'a'mbi'é'n hay otl‘OS cas’os
uersonas nmestran al final de su v1da una
declinacién en el salario peréibido que "se
benéficia ¢on la férmula dque traemos. L.os
casos se van a ‘dejar en la Secretaria, los
résiltades se han anunciado y estan al exa-
men de los distinguidos Golegas.

Con Ja venia de la Presidencia y del orador,
interpela ‘el henotrable Sénador,
‘Carlos-Carsi Otalora. i

Ahora bien, me encanta la respuesta,
poique agui podemos ir mirando unas co-
sas. Hemos trabajado sobre un grupo “hu-
mano de 3.200.000 pensiones en cursd eon
280.00 pensiones que estan pagando y vamos
a- hacer una ley, con base en 3 -casos al azar,
lo primero que yo queria poner de relieve
era la falta ‘de estudios sisteméaticos para
medidas de tanta responsabilidad por -eso
yo tuve que acudir -a estudios al azar, cuan-
do se nos ha debido trasr un estudio compa-

. rativo, para evitar -équivoeaciones, éntre una

y oOtrd situaciéri. Ahora bien, si nosotros
volvemos a nuestro ejemplo encontramos lo
siguiente, que hay una diferericia de 63.000

pesos mensuales entre -1a liquidacién con el
sistema del promedio actual de diez abos, y
el sistema actual, si usted, multiplica 63.000
pesos de diferencia cada mes, en diez meses
son seiscientos treinta mil pesos; en 12 meses
son setecientos cincuenta y seis mil pesos,

esa pequefia diferencia se transforma en mas
de dos salarios, de dos mesadas, del corres-
posndiente ciudadano, o -sea que este ciuda-
dano tomado al azar estaria perdiendo dos
mesadas, ahora, es decir ‘de doce meses le
pagarian diez, estoy de acuerdo en que hay
que tomar medidas correctivas para evitar la
evasién, a todos ustedes, a todos ustedes les

costa que desde el primer dia, dije que habia
que tomar medidas para evitar la evasién.

Fara evitar el fraude elevando los dos wlti-
mos aflos. Una de las medidas que yo estoy.
proponiendo es la siguiente: que se manten-
gan los dos afios, pero que no se acepte elevar
el promedio de los salarios de estos dos tlti-
mos aflos més alla de lo que el salario mi-

nimo, correspondiente, es decir el promedio
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de alza del promedio minimo, de esa mane-
ra en la propuesta que ye doy evidentemente
se evita el problema del fraude, y se mantie-
ne la situacién actual, en los cuadros que
presenté, yo tomé un ejercicio que no fue
refutado, de una persona que vaya subiendo
su salario cada afio, un punto y medio, pon-
ga usted, un trabajador del Estado que pro-

grese simplemente en la forma mds elemen-

tal. Que solamente aumente su capacidad
salarial en 1.5 reales sobre la inflacién cada
afio, ese caballero perderia si se aplica la
férmula que presenta el honorable Senador,
un promedio de 5.78%, si a eso le agregamos

que las liquidaciones no se van a hacer sobre.

el 75%, sino que las disminuimos el 65%, y
esto en si mismo equivale a mas de una me-
sada por afio tendriamos que exactamente,
se perderfan 2.19, de 24 mesas, algo mas de
mesadas por afio, seria un golpe tremendo
el ejemplo puesto més alld de la evasion,
que la trampa que haya podido existir o no
en este caso demuestra claramente que esta-
mos nosotros dandole un golpe con los ojos
cerrados a 2 millones 200 mil trabajadores
que tienen en este momento sus pensiones en
curso porque esta medida va a ser de.aplica-
cién rapida y.el golpe lo van a sentir de
inmediato.

Is realmente un asalto a las pensiones de
los trabajadores de Colombia, de extrema
egravedad, por eso, sefior Presidente yo veo
que hay tres propuestas: una la que presenta
la Subcomision, que por supuesto admito que
ha sido presentada por el ponente aunque la
Subcomisién aprobd algunos de estos puntos
por mayoria, sino que se disolvié la reunién;
segundo, hay una propuesta que también me
parece muy seria del Senador Orlando Vés-
quez Velazquez. en donde dice que se tomen
log ultimos 5 aflos indexados por supuesto,
porque el objetivo de la medida no es bajar
el monto de las pensiones sino evitar los
fraudes, eso lo dije desde el principio y, hay
una tercera que es la mas conservadora, que
es la que yo hago y es que hemos venido
trabajando con esto, supongamos que no se
puedan elevar los 2 tltimos aflos méas de lo
del salario minimo para evitar fraude. Y yo
le pediria al sefior Presidente que opte por
alguna de esas tres formulas para someterlas
a votaciéon. Yo creo que hay suficiente ilus-
tracion. Creo que no.se refutéd lo que yo traje,
los cuadros que demostré, las matematicas
no requieren discursos, simplemente cada
Senador sabrd al saliv de este recinto que le
quité dos meses a cada trabajador colom-
biano por afio ¥ después explicard las razo-
nes que tuvo. ’

Fiste es finalmente para que usted someta,
ne sé si el Senador Orlando Vasquez quiere
decir algo porque también, él con el Senador
Rodriguez Vargas, hicieron una proposicion

que a mi me parece respetable; mi propuesta

es: yo estaria dispuesto a aceptar la del Se-

nador Orlando Vasquez, que estid entre los

dos extremos.

La Presidencia manifesta lo siguiente:

Sefior Senador, las proposiciones son prin-
cipales, aditivas o sustitutivas, yo no puede
someter al mismo tiempo las tres proposicio-
nes sometamos primerg la proposiciéon que
trate de sustituir a la prineipal.

&on la venia de la Presidenciz y del oradon,
-interpela ol honorable Senader,
Carlos Corsi Otalora.

Yo presenté.una sustitutiva que es la si-
guiente: se mantiene los 2 wltimos afios, co-
we hoy estd, pero tiene un pardgrafo para
1ue ne sg¢ dé valor a los aumentos de salarjos
a0y encima de lo que se aumente al salario
wninimo. :Sin embargo, sefior Presidente, w
wisiera que e! Senador Orlando Vasquez ix

12rviniera para ver cual de las tres '.roponer.

mes para primera votacién, yo no. quiero
imponer mi proposicién de primera.
i ‘ D R O L
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La Presidencia marifiesta lo siguiente:

Lo que pasa es.que hay tres proposiciones
sustitutivas y no puede haber proposicién
sustitutiva de sustitutiva, esto es un beren-
jenal espantoso. Yo voy a someter la propo-
siciébn que presentd la Comision mayoritaria
para que la nieguen o la rechacen.

Sigue la discusién, tiene la palabra el Se-
nador German Hernindez.

Cen la venia de la Presidencia y del orador,
interpeia el honecrable Senador,
German Hernandez Aguilera.

Sefior Presidente, muy amable de verdad,
es que yo quiero decir una cosa que me pare-
ce que es importante con el tema que se
esta discutiendo, yo si estoy de acuerdo con
la propuesta que acaba de hacer el Senador
Alvaro Uribe, le agregaria otro argumento
ademas de la necesidad de controlar la eva-
si6n y el fraude en lo que tiene que ver en
cotizacidén. En las cotizaciones al Seguro So-
cial. Bs una manera también de golpearla,
también la responsabilidad de los mandata-
rios seccionales sobre todo a nivel de alcaldes,
a nivel de gobernadores, por la forma como
ellos acttian, es que se han quebrado las
Cajas Departamentales y las Cajas Munici-
pales, somos testigos de lo que ocurre sobre
todo con los empleados de planilla en los de-
partamentos y municipios que cuando llega
el momento de pensionarse buscan el favor
del gobernador o el alcalde de turno y casi
siempre, lo logran pensionandose con el sa-
lario mas alto por lo menos en mi departa-
mento, eso ocurre y eso es lo que ha quebra-
do las Cajas Departamentales y las Cajas
Municipales, Yo soy de los que creo y estoy
convencido de que con esta medida evitamos
que esta situacion se siga presentando, muy
amable sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador,
Carlos Corsi Otalora.

No es una pregunta, al Senador que acaba
de hablar, no, sencillamente para preguntar-
le, ;usted acepta los 10 afios? ¥l Senador
Orlando Vasquez ha hecho una propuesta por
5 afios con el obieto de evitar la evasion, sin
que vaya a quedar golpeado el monto de la
pension, justed tiene alguna razén para es-
coger, 10 afios en vez de.b?

La Presidencia manifiesta lo siguiente:
Sefior Senador, yo quiero ser franco en la

direccion de]l debate, yono puedo someter
tres proposiciones sustitutivas por ende so-

metemos la proposiciéon de mayoria y si esa

gana, las otras quedan desechadas.

I.a Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién de mayorias
v cerrada su discusion, pregunta: ;Adop-
ta la plenaria la modificacién propuesta?,
v ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honcrable Senador Hernan
Motta Motta.

Palabras del honorable Senador
Hernian Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senader
Hernan Motta Motta.

Muchisimas gracias seflor Presidente, yo
deseo expresar de la manera més respetuosa
mi.disentimiento. sobre la propuesta que de
manera mayoritaria. ha adoptado. la subco-
misién - que ha.traido a.la consideracién de

L

la corporacign. El sefior. ponente.a través de.

la proposiciéon sustitutiva que en definitiva,
¥ en resumen, lo que hace es desmejorar las
actuales condiciones para acceder a la pen-
cidén en nuestro pais. Tan es asi, que alrededor
de los ejemplos que trajo el Senador Carlos
Corsi, el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, nos acaba de aceptar de que al aplicar
la f6rmula de los Gltimos 1 afios, de los sala-
rios indexados, evidentemente en el ejemplo
del Senador Carlos Corsi, lo ha reconocido su
sefioria, doctor Alvaro Uribe Vélez, se reduce
el monto de la pensién actual de 270 mil,
a 220 mil pesos, es sencillamente para que
quede la constancia de que con esta férmula
lo que se esta haciendo es desmejorar los
actuales montos de liquidacion de las pensio-
nes de jubilaciéon. Yo pienso, sefior Presi-
dente, que en relaciéon con articulos de tanta
envergadura, que tienen tanta afectacion a
los intereses colectivos de la sociedad colom-
biana y en particular de la poblacién traba-
jadora del pais, pues debe darse-no solamen-
te la discusién mas amplia como usted lo ha
permitido en la conduccién democratica del
debate parlametnario, sino que debe apli-
carse de manera muy estricta el reglamento,
seflor Presidente, yo por tanto voy a solicitar
con su venia que este articulo sea votado
nominalmente, que se haga votacién nominal
sobre ese articulo sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Ya fue votado, pero si pide la reapertura
de la votaciéon, con mucho gusto, pero el
articulo fue votado y nadie pidi6é verifica-
cién, nadie pidié nada distinto, pero yo tengo
que ser sincero y serio, veo muy poco quo-
rum y de pronto pudo haberse aprobado el
quérum reglamentario, por lo tanto le pido
al Secretario que llame a lista, hoy es dia
de votacién, las personas deben estar pre-
sentes en el momento de la votacién, so pena
de incurrir en una falta que les puede ser
factor sancionatorio.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Hernan Motta Motta.

Si, sefor Presidente, para culminar y
darle una explicaciéon a usted: cuando usted
me concedié el uso de la palabra, desde lue-
go que la acepté, en el entendido de que se
hacia la reapertura del debate, porque no
tiene significacion intervenir después de que
ha sido objeto de su aprobaciéon, muchisimas
gracias.

Por Secretaria se procede a hacer el
llamado a lista, terminado éste, informa
que se ha registrado quérum deliberato-
rio.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden.

Yo quisiera preguntarle a los Senadores
sobre todo al Senador Tiberio Villarreal
quien pidié la revocatoria de una solucién
en oportunidad pasada, sea que la mesa
directiva, anfe este hecho desolador, con
mucho gusto, sefior Senador, porque esto si
es desconcertante, totalmente desconcer-
tante.

Con la venia de la Presidencia, interpela el
honorable. Senador Tiberio Villarreal R.

Sefior Presidente, Ud. me ha pedido que
yo le conteste lo que usted acaba de enun-
ras, después de haber debatido una ley im-
portante como el Cédigo Electoral para los
4 debates de este afio, el préximo afio el Con-
greso en el dia de hoy ha cumplido lo sufi-
ciente y fuera de eso se aprobaron otros 2
proyectos de ley, en consecuencia yo eueria
sugerir en.la sesion de hoy, que se decre-
tara la suficiente ilustracion de los .articu-

Jos: tal come estin: redactados .y-acordados y: i~ <
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anunciaba mi voto negativo y que saliéra-
mos de una vez por todas, o se aprueba o se
niega, o salimos al otro lado del charco.

. Hoy en dia ya no hay quérum porque la
gente se cansé y porque seguramente consi-
deran y entienden que este proyecto es de-
masiado largo, demasiadas intervenciones y
qgue al final sucede lo de siempre, nunca
termina su discusién -y la aprobacion de su
titulo, gracias.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Yo quisiera poder estar de acuerdo con
usted, pero los gue estamos aqui también
estamos cansados y no nos hemos ido, no
nos hemos ido y estamos cansados y aqui
estamos, yo convoco para votacién; advierto
desde ahora para votacién -en el dia de ma-
flana a las 9 de la maifiana, para efectos de
votacion, el reglamento me lo autoriza; el
reglamento me dice que debo notificar con
anterioridad ¢uando el miércoles no es la vo-

tacion, ya le digo al sefior Secretario que
maifiana es dia de votacién con citaciéon ex-
presa de la Mesa Directiva.

Siendo las 8:30 p.m., la Presidencia
levanta la sesién y convoca para el dia
jueves 21 de octubre, con el fin de votar
el resto del art1cu1ado del Proyecto de
ley nimero 155 de 1992, a las 9:00 a.m.

Tl Presidenté,
J ORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PONE

NCITAS

PONENCIA- PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley nfimero 343 de 1993 Senado,

“por 1a cual se establece 1a cuota de fomento

ganadero y lechero y se crea el Fondo Nacional
del Ganado”,

Por honrosa designaciéon que nos hizo la
Mesa Directiva de la Comision Quinta del ho-
norable Senado de la Republica, nos permiti-
mos resentar el informe para segundo debate
al Proyecto de ‘ey numero 343 de 1993 Se-
nado.

Cuando presentamos la ponencia para pri-
mer debate hablabamos de la relevancia de
este proyecto como el puntal de un reordena-
miento de los sectores ganadero y lechero.

Dentro del marco dinamico de la economia
de apertura de la ganaderia se ha manifes-
tado como el sector que carece de una poli-
tica a corto, mediano y largo plazo, que sea
compatible con el desarrollo de los otros sub-
‘sectores que posee el sector pecuario.

El establecimiento de la cuota parafiscal
de fomento para constituir con ello el Fondo
Nacional permite, que después de mas de dos
lustros de lucha gremial ante las Camaras Le-
gislativas, los ganaderos entren a solucionar
parte de las limitaciones estructurales que
presenta la actividad en areas vitales como
la’ sanidad animal, la -produccioén, la distri-
bucioén y el consumo de productos carnicos y
lacteos.

Con la creacion de este valioso mstrumento
los Ganaderos satisfacen la etapa de inter-
locutores validos ante el Gobierno y la opinion
publica en la defensa de los intereses de sus
afiliados y comienzan un nuevo eslabén en la
cadena de sus luchas gremiales; convirtién-
doles en actores que procuran las soluciones
de los problemas a que se ven sometidos en
el ejercicio de la actividad.

Nuestra afirmacion de que el pais ha cam-
biado es una realidad y para desdicha de los
inversionistas en actividades agropecuarias
hoy el campo colombiano no ofrece niveles
atractivos de rentabilidad y sus niveles de
tributacién son muy altos comparativamente
con los otros sectores de la economia. No

. existen condiciones que faciliten la transfe-
rencia de tecnologia y la inversion en infraes-
tructura basica a nivel de finca.

Todos los elementos que permitieron la ve-
volucion verde han desaparecido honorables
Senadores, el proyecto que hoy sometemos o
su consideracion tiene la sustantiva impor-
tancia: Tiene la noble pretension de crear
un instrumento gque le permita a la ga-
naderia un punto de apoyo para remover los
obstaculos en gue se mueve coyunturalmente
y que 1mp1dan su amqullamlento )

MR EY

Este instrumento técnico responde eficien-
temente a las tres caracteristicas basicas que
han garantizado el éxito de los fondos. En
primer lugar, el ente recaudador y adminis-
trador goza de una clara e incuestionable re-
presentatibilidad gremial. En segundo lugar,
los beneficios que se desprenden de las acti-
vidades sujetas a financiacion son de caracter
nacional y tienen una cobertura universal a
todos sus aportantes. Y en tercer lugar, los
objetivos programas y proyectos a desarrollar
por el ente que se crea deben ir en la misma
direccion de los programas contemplados en
el Plan Nacional de Desarrollo y en 1os planes
sectoriales y sus resultados estan sometidos
a la supervision y evaluacion permanente del
Ministerio de Agricultura.

Las caracteristicas seflaladas garantizan el
éxito y la transparencia de manejo de los
fondos, hoy en pleno desarrollo, en un marco
de accion limitada y condicionada de la mis-
ma manera que la ganaderia en Colombia.

La ganaderia colombiana es un subsector

“decadente en los ultimos afios. Durante el

periodo comprendido o entre 1970 y 1980 por
ejemplo, la participacion de la ganaderia
vacuna en el Producto Interno Bruto descen-
di6 de 6.269, en 1971 a 5.59, en 1980. De igual
manera el inventario ganadero, que venia cre-
ciendo paralelamente al aumento de la po-
Jacidin comenzo a reducirse considerable-
metne y hoy contamos con 16 millones -de
cabezas, cuando la tasa de aumento histoérica
deberia representar un hato nacional de 32
millones de .cabezas.

Los ponentes de Camara y Senado hemos
coincidido en destacar:

“El proceso alarmante de deterioro de
nuestra riqueza ganadera podemos enmarcar-
lo dentro de los siguientes factores:. unos de
caracter basico o estructural y otros de ca-
racter coyuntural. Entre los primeros son los
siguientes:

a) Los problemas climatologicos y sanitarios
caracteristicos de las zonas tropicales;

b) La escasa disponibilidad de tierras ade-
cuadas y dotadas de infraestructura basma

c) El retraso tecnolégico, y

d) El tamafio del mercado. Como factores
coyunturales cabe sefialar:

a) La inseguridad rural;

" b) La falta de voluntad pohtlca para el di-
sefio de una politica macroeconémica para el
subsector pecuario;

¢) La falta de una politica ganadera es-
table, clara y coherente;

d) La escasez, los altos intereses y los tér-
minos inadecuados del financiamiento;

e) La dlsmmucmn de 1as expmtacmnes

[ET PR S SR S

f) Los avaluos catastrales excesivos, y
g) La deficiente organizaciéon institucio-
nal”’. -

Honorables Senadores:.

Este proyecto de iey, representa una fuente
permanente de recursos que el propio subsec-
tor ganadero aporta forzosamente a la salva-
cion de 1a ganaderia nacional y avanza en la
erradicacion de los factores negativos sefia-
lados y que cada dia deprimen al productor y
perjudican al consumidor de carne y leche.

Salvar a la ganaderia nacional. Significa
salvar a la economia nacional, analicemos
esta afirmacion a través de ciertas relaciones

" numeéricas.

Se advierte asi, en primer lugar, que la ga-
naderia vacuna ocupa el 35.19, del territorio
nacional, en proporcién equivalente a una
extension poco mayor de 40 millones de hec-
tareas. Sobre tal magnitud de suelo la gana-
deria ha desarrollado sistemas de producciéon
diferenciables, logrando establecer eficientes
usos de la tierra bajo distintas condiciones
ambientales, sociales y economicas. Es asi
como nuestra ganaderia posee desarrollos no-
tables de produccién en confinamiento pero
igualmente, la ganaderia ha respondido con
la creacion de sistemas intensivos o extensi-
vos, segun las particulares caracteristicas de
las regiones.

.He aqui la primera y multiple importancia
de la ganaderia vacuna colombiana: Con una
gran flexibilidad en sus adaptaciones, logra
mantenerse, intensificando, el uso de los re-
cursos, cerca a los grandes mercados. Al mis-
mo tiempo, bajo modalidades extensivas, logra
establecerse en las grandes areas de coloni-
zacion tardia que, en su gran mayoria, serian
territorio yermo de no ser por las actividades
ganaderas; es decir, no so6lo ocupamos la ma-
yor parte del territorio colombiano, adicio-
nalmente nuestra actividad es la tnica capaz
de dar vida econémica a gran parte de dichos
territorios, y sin ella tal proporcién de la geo-
grafia nacional no tendria existencia eco-
nomica ninguna.

En concordancia con la gran presencia fisi-
ca de la ganaderia sobre todo el territorio
nacional, la participaciéon de nuestras activi-
dades en la generacion del Producto Interno
Bruto Global esta cercana al 4.59, adicional-
mente dentro del contexto de las distintas
actividades agropecuarias, la ganaderia es el
subsector con mas alto valor de produccion
anual, con una participacion del 21.09, sobre
el Producto Interno Agropecuario.

‘Otro indicador fundamental del significado
econémico de la ganaderia es el numero de
empleos por ella generados. En forma directa
se utilizan cerca de 450 mil trabajadores
permanentes, ademas de los creados en forma
temporal, y de los generados a partir de los
eslabonamientos productivos que existen en-
tre los bienes procedentes de las exportacio-
nes ganaideras y su transformacion industrial.
. Por ultimo, queremos dejar muy en claro
la viabilidad juridica del proyecto, enmarca-
da como una contribucién parafiscal al tenor
de los dispuesto en los articulos 150 y 338 de
la- Constitucion Politica y sus objetivos apun-
tan en la direccion sefialada por los articulos
64 y 65 de la Constitucion Nacional.

El proyecto que nos ocupa fue apirobado en
la Comisioén con las modificaciones que con-
tiene el texto definitivo anexo a la presente
ponencia y, en razon de toda nuestra funda-
mentacion legal técnica y econémica que jus-
tifica su existencia como futura ley de la
Republica, nos permitimos proponer a la ple-
naria del honorable Senado: Entonces dése
segundo debate al proyecto de ley “por la cual
se establece la cuota de fomento ganadero y
lechero y se crea el Fondo Nacional del
Ganado”.

Alvaro Aranjo Noguera, Senador de la Re-
publica.
José Name Teran, Senador de la Republica.,

I P O g e
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apwbado e pumer debate pov 14 Comlsloii

Qtiiiita Obiistitinciolial Peridanente del liono-

rable Senado; del Préjéeto de lej niiniero 343

de 1833, Seiiada; “Por 14- énal sé éStabléce 1a

Ciiotd dé Fonicnts Ganddeio ¥ Lecheio y se
ered €l Fondo Nadionial d ¢l Gaiiddo”.

‘Articule 19 La céeritribucidn parafiscal para
el forfienito del settor gdiladéro y lechero se
cenird a lds condiciones estipuladas en la pre-
serite ley, en los términos del numeral 12 del
articulo 150 de la Constituéion Nacional.

Articulo 29 Cuota de Foniento Gaiiadero y
Léchern: Establécese 1a Cuidta de Fomento Ga-
nadero ¥ Lecherp como €ontribiicion de ca-
racter parafiscal; 1& ¢ual sera equivalente al
0.5 sobite el precié del litro de leche vendida
por el prodictor, y 41 509, de un salario diario
minimo legal vigente por calieza de ganado
al momeénto del sacrificio: .

Paragrafo 12 Las cooperativas de leche que-
dan exzentas del recaudo de esta contribucion
cuando la originen en conipras de leche a 10s
productores cooperados. Sin embargo, me-

diante decision de su Consejo Administrativo ~

podra,n participar en la mencionada contri-
bucmn para les fines previstos en esta ley.-

,Paragra_fo 20 En casg de que el recaiido que
deba originarse en el sacrificic de ganado,
ofrezca dificultades, autorizase al Ministerio
de Agrlcultula previa corcertacion con la
Junita Diféctiva del Fondo Nacional del Ga-
nado, pata due reglamente el mecanismo o
procedimiento viable, con el fin de evitar la
evasion de la cuota en aquellos lugares donde
no éxistan facilidadeés pata su coiitrol y vi-
gilancia.

Articulo 39 Fondo Nacional del Gaiado.
Créase el Fondo Niciondl del Gaiiado, para
el manejo de los reeursos proveiientes dé&i
recaudo de la Cutta de Fomento Ganaddero y
Lechero, el cual s€ céfiird a los linearhientos
de politica del Ministerio de Agricultura para
el desarrollo del sector pecuaric. -

El plo‘ducto de 1a§ Cuotas de Fomehto se
llevara a uila cuenta espeéial bajo el nombre
de Fondo Nacioiial del Gédinado, con desting
exclusivio al cumplimiento de los objetivos
previstos.en la presente.ley.

Articulo 40 Gbjetives: Los recursos del Fon-
do Nacional del Ganado, se utilizaran pre-
feréncialinente en:

— La comercidlizdeién. de carie y leche

destinada a les estratos sociales de medianos
¥y bajos ingresos:

— El1 apoyo a la exportacmn de ganado
carne y leche:

— Coflnancwu la inversion en infraestruc-
tura fisica y social complementarla en las
zonas productoras:

—— La investigacion cientifica y tecnolog:ca
y la capicitacion eii €1 séEtOr petiaric.

— Ta asistencia técnica; la transferencia
dé tecnologia y la egpaé€itacion pdra inére-
mentar la produetividad en la industria ga-
nadera.

— La promocion. de cooperativas cuyo ob-
jeto ség Bérieficial & Ios produutmes y consu=
midores.

— La financiacién de programas y proyec-
tos de fomento ganadero desarrollado por los
fondos ganaderos con interés de fomento.

— Efectuar aporte de capitel en empresas
de interés colectivo dedicados a la produccion,
comercializacién e industrializaciéon de insu-
mos y productos del sector pecuario.

— La organizacion de industrias con siste-
mas eficientes de comercializa.cién que permi-
ta en ciertos casos subsidiar -los precios de la
carne y de la leche, alimentos concentrados,
subproductos de la carne y de la leche, para
los consumidores de bajos ingresos.

-— Los demas programas que, previa apro-
bacion de la Junta Directiva del Fondo pro-
curen el fomento de la ganaderia nacional y
la regulacion de los precios de los productos.

v

Paragrafo 19 E] Fondo debera destinar, por
lo- meno$ i 109 de sus iiigresos al fomeérito
del consumor d‘e lééhe y‘ carne en favor de

Paragriafo 29 Los programas de investiga- -

cibil sé rédliZaran con las corpdraciones mix-
tas qlie hacen parte del siStema nacional de
cieiiéias y técnologia.

Articulo 59 Junta Directiva. La Junta- Di-
rectiva estara- conformada asi:

1. Bl Ministro de.Agricultura 0 su delegado,
quien la presidira.

2. Un représentante de la Asociacién Na-
cional de Productores. de Leché —Analac—.

3. Un representante de las Cooperativas
que decidan participar en el Fondo.

4. Bl Gerente General del Instituto Colom-
biano Agropecuario —ICA— o su delegado.

5. El Presidente de.la Federaciéon Colom-
bidna de Ganaderos —Fedegan—

6. Uil représentante de Ia Urnién Nacional
de Asociaciones Gaiiadéras —7Unaga—.

7. Un representante de la Federacion Na-
cional de Fondos Gairadéros —Fedeforidos.

8. Dos representaiites elegldos por la Junta
DirectiVa de la Federacion Colombiana de Ga-
ngdefos —Feédegan—, uno escogido del sector
de c¢arne y otro del sector leéhero.

9. Uil répresentante de 10s pequefos gana-
deros, elegido por el Ministerio de Agricultii-

ra, de ternfis presentadas por las dsocidciones

agrarias ecampesinas.

Paragrafo 1° La Junta Difectiva del Fondo -

debera constituir Comités Asesores, integrd-
dos por representantes de las diversas activi-
dades conexas con la produccidon ganadera.
Articulo 62 Recaudo: El recéiido de 1a Cuota
de Fomento sefialada en el articule segundo,
sefa efeétuado por las siguientes entidades o

emprésas:
— La éuota conespondlente por cabeza de .

gandds, al inometro del sacrificio; sera re-

caudadé. por los matadéros publicos o priva-

dos, y donde éstos no existen; por las tesore-
rias iunicipales en el momento de expedir
la guia o péfrhiso para el sacrificio.

— La cuota correspondiente al precio del
litro de leche, sera recaudada por las personas
naturalés o juridicas que le compren a los
productores y/o la proéésén én el pais.

Paragrafo Los recaudadores de la cuota
mantendran dichos recur$ds éri una cuenta
separada ¥V estan obhgados a depositarlos,
dentio de 16§ diez (10) primetos dias del mes
51gu1ente al récaudo, en la cuerita especial de=
noniingda “Forido Naciohal dél Ganado”.

De détiefdo ¢on la Ley 68 de 1992 en su ar-
ticile 114 €l auditor intérno-del Foiido Na-
cioiial del Gahado podri eféétuar visitas de
inspeceion- & 108 1ibros de contgbilidad de las
enipresas.y entidades recaudadoras com previo
vistd Bueno del Ministerio de-Hécienda y Cré-

dito Pubhco _bara dsegurai el-débido pago de -

la Cuots de Fomento prevista en' esta ley.

Artieulo 70 Admiinistracioén. Bl Gobiérno Na-
ciohal, a- tiaves del Ministerio: de Agricultura,
contratard con 1&- Federaecioit Coiombiana de
Ganadeross —Fedegan—; la administracion y
recaudo-final de las Cuotass de Fomento Gana-
dero'y Liechero.

El réspéettivo conitrato administrativo de-

beré- t6héF tind diifaciéh iid inférior a diez -

(10) afios, y eii el cual se dispotidra lo relativo
al manejo de los recursos, la definicion y eje-
cucion de programas y proyectos, las facul-
tades y prohibiciones de la entidad adminis-
tradora y demas requisitos y condiciones que
se requieren para el cumplimiento de los ob-
jetivos legales, asi como la contraprestacion
por la administracion de las cuotas, cuyo valor
sera el cinco por ciento (59) del recaudo
anual.

Paragrafo. La Junta Directiva del Fon-
do, podra aprobar subcontratos de pla-
nes, programas y proyectos especificos con
otras agremiaciones, cooperativas y fondos
ganaderos del sector que le presente la admi-

nistracion del Fondo o .cualquiera de los

miembros de la Junta Directiva.

Aiticilo 89 Plan de inversiones y gastes: La
entidad: adiriiniStfadora del F6iido Nacional
del Ganado elaborard aniidlitidnte €l plan de
inversionés -y gastos péi prograias y proyéc-
tos para el ano siguiente, el cual s6lo podra

_efectuarse una vez haya sido aprobado por la

Junta Directiva del Fondo con el voto favo-
rable del Ministro de Agricultura.

Los recursos del Fondo Nacional del Gana-
do se destinaran a desarrollar programas y
proyectos en ganaderia de carne y de leche en
proporecion a los recursos correspondientes,
a las cuotas por ganado al momento de sa-
crificio, y por litro de leche, respectivamente.
Asi niisirio, propenderd por una adecuada asig-
nacion régiondl dé recursos entre las distin-
tas zonas productoras.

‘Articulo 9° Activos del Fondo. Los activos
que se adquieran con los recursos del Fondo,
deberan incol'porarse a una cuenta especial
del mismo. En cada operacién deberd quedar
establecido que el bien adquirido hace parte
del Fondo, de manera que, en caso de que
éste se liquide, todos los bienes, incluyendo
los dinheros del Fondo que se encuentren en
cajas o en-bancos, una vez cancelados los pa-
sivos, queden a disposicion del Gobierno Na-
cional: )

Articule 10. Vigencia del recaido: Para que
puedan. recaudarse las Cuotas de Fomento
Ganadero y Lechero, establecidas por médio
de la presente ley, es necesario que estén vi-
gentes los contratos entire el Gobierno Nacio-
nal'y la entidad administradora del Fondo.

Articulo 11. Vlgllanma adininistrativa. El
Ministerio de Agu_cultura hara el seguimiento
y evaluaciéon dé los programas y proyectos,
para lo cual la entidad administradora del
Fondo Nacional del Ganado, debera rendir
seinestralmerite informe con relacién a los
reciifsos 6btenidos y su inversion.

Con 14 miisma pétriodicidad, la entidad ad-
ministradora remitird a la Tesoreria General
de la’ Repubhca un informe sobré el monto
de los recursos, de las cuctds recaudadas en
el semestre ante‘rior sin, perjuicio de que
tatito el Ministerio de Agricultura, como la
Tesoreria puedan indagar sobre tales infor-
mes en 10s libros y demas documentos que
sobre el Fonéo guarde la entidad admlms—
tradora.

Articulo 12. Control fiscal. La enndad ad-
ministradora del Fondo Naciondl del Ganado,
rendira cuentas a la Contraloria General de
la. Republica sobre la inversior de los recur-
sos. Parg el ejercicio del coritrol fiscal reque-
rido, ld Coritraloria: adoptarda los Ssistemas
adecuados:

Attiéulo 13. Multas y sanciones. El Gobierno
podra immponer multas y sanciones por la
mora o0 la: defraudacion en el recaudo y con- -
signacién de las cuotas de fomento previstas
en- esta ley, sin perjuicio. de las acciones
penales y ¢iviles a que haya lugar.

Articulo 14: La piésente ley rige a partir.
de la fecha deé sii publicicion § deroga las
denias disposicionés gue 1€ sean éoritrarias.

. PONENCGIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 61 de 1993 Senado,

“por medio de la cual se aprueba la ‘Conven-

cion sobre la Prevencion y el Castigo de

Delitos contra Personas Internacionaimente

Protegidas, inclusive los Agentes Diplemati-

cos’, suscrita en Nueva York el 14 de
diciembre de 1973.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia sobre el proyecto de la referencia,
mediante la cual el Gobierng Nacional, con
sujecion a lo dispuesto en. los articulos 150
numeral 16, 189 numeral 2, 224 de la Consti-
tucion Nacional, presenta a consideracion
del Senado el proyecto de ley con el que
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pretende incorporar a nuestra legislacion un
valioso instrumento legal, encaminado al cas-
tigo de delitos, contra “personas internacio-
nalmente protegidas”, teniéndose como tal a:

a) Un Jefe de Estado, incluso cada uno de
los miembros de un organo colegiado cuando,
de conformidad con la Constitucion respec-
tiva, cumpla las funciones de Jefe de Estado,
un Jefe de Gobierno o un Ministro de Rela-
ciones Exteriores, siempre que tal persona
se encuentre en un Estado extranjero, asi
como los miembros de su familia que lo
acompaifien; .

b) Cualquier representante, funcionario‘ 0]
personalidad oficial de un Estado o cualquier
funcionario, personalidad oficial u otro agente
de una organizacién intergubernamental que,
en el momento y en el lugar en que Sse
cometa un delito contra él, sus locales oficia-
les, su residencia particular o sus medios de
transporte, tenga derecho, conforme al dere-
cho internacional, a una proteccion especial
contra todo atentado a su persona, libertad
o dignidad, asi como los miembros .de su
familia que formen parte de su casa.

El contenido y finalidad de la Convencion
en términos generales es sana -en buena
parte, en el sentido de dar una proteccion
amplia sobre los peligros de seguridad que
se deben a personas representativas del pais
en el exterior, y como lo subraya el Gobierno
Nacional en su exposiciéon de motivos esta
Convencion es “un instrumento esencial den-
tro de la politica de modernizacion y forta-
lecimiento de la administracion de justicia
gue viene adelantando el Estado y que con-
tribuye igualmente a los esfuerzos en aras de
1a internacionalizacion de la justicia”, agrega
mas adelante “es una herramienta que man-
tiene un hilo conductor, con el compromiso
asumido por el Gobierno del Presidente Gavi-
ria con el pueblo colombiano y por qué no
decirlo con la comunidad internacional, para
hacer de Colombia un pais pacifico y seguro,
con una administracion de justicia cada dia
mas fortalecida y capaz de afrontar los mas
graves problemas de violencia como son el
terrorismo, el secuestro, la extorsion, el homi-
cidio, los atentados con fines terroristas, etc”.

Consideraciones generales.

La mencionada Convenciéon consta de un
preambulo y 20 articulos, los cuales comparto
plenamente en su estructura y objetivos per-
seguidos, ya que algunas de las figuras juri-
dicas alli planteadas,- se encuentran tipifi-
cadas en nuestro Codigo Penal. Igualmente,
encontramos en la Convencion ura figura
juridica llamada ‘“presunto culpable” que
entra a refir con nuestro ordenamiento cons-
tiucional consagrado en el articulo 29, el
principio de presuncion de inocencia, desa-
rrollados en los articulos 20 y 445 del Coédigo
de Procedimiento Penal, relacionada ademas
con lo que describe el articulo 59, de nuestro
Codigo Penal que dice “Culpabilidad, para
que una conducta tipica y antijuridica sea
punible debe realizarse con culpabilidad.
Queda proscrita toda forma de responsabili-
dad objetiva”.

Por tales hechos formularé reserva sobre
los articulos de la Convencion contrarios a la
Constitucion y a las leyes penales.

Pero ademas es conducente y procedente
dejar en claro después del anilisis de la
Convencion, que ésta es violatoria de nues-
tra Constituciéon en su articulo 35, por el
articulo 89, numerales 1, 2, 3, 4, de la Con-
vencion.

Tratado o ‘convencion. Es aquel acuerdo o
pacto entre dos o mas Estados, regidos por
el Derecho Internacional, es decir un con-
trato o convencion entre dos o mas gobiernos,
que se someten al imperio de la Ley Inter-
nacional. '

Extradicién. Proviene de los vocablos latinos
ex y tradictio que significan fuera de Yy
entrega, respectivamente.

Para el profesor y tratadista Manzini, citado
por Luis Carlos Zarate, en su obra “La extra-
dicion en Colombia”, dice que la extradicion
es “aquel particular ordenamiento politico
juridico, seguin el cual un Estado provee la
entrega de un individuo imputado o conde-
nado que se encuentra en su territorio, a otro
Estado que quiere proceder penalmente, con-
tra el individuo mismo o someterlo a la eje-
cucion de una condena penal ya irrevocable-
mente pronunciada”.

Y el tratadista Cuello Calon, la define di-
ciendo que “es el acto por el cual un gobierno
entrega un individuo refugiado en su terri-
torio, al gobierno de otro pais que lo reclama
por razones del delito para que sea juzgado
y si ya fue condenado, para gue se ejecute
1a pena o la medida de seguridad impuesta”.

Es claro y no comprensible, porque si el
Gobierno Nacional en su exposicion de mo-
tivos, denuncia conociendo de antemano que
sise acoge la Convencion tal como viene plan-
teada, se estaria violando la Constitucion
colombiana en su articulo 35 que a la letra
dice “se prohibe la extradicion de colombia-
nos por nacimiento. No se concedera la
extradicion de extranjeros por deiitos poli-
ticos o de opiniodn. .

Los colombianos que hayan cometido deli-
tos en el exterior, considerados como tales en
la legislacion nacional, seran procesados y
juzgados en Colombia”.

Y lo plantea de la siguiente manera: “El
Gobierno Nacional considera necesario for-
mular reserva genérica sobre lo dispuesto
por la Convencion en materia de extradi-
cion para evitar la interpretacion contraria
al articulo 35 de nuestra Constitucion”. No
entiendo los motivos por qué el Gobierno no
hace las reservas del caso, cuando presenta
el proyecto de ley a consideraciéon remitién-
dose a describirlo en la exposicion de motivos,
que no es ley para las partes. No contradigo
que la reserva no excluye la facultad del
‘Estado de conceder la extradicion de un
extranjero, pero nada dice la no extradicion
de colombianos por nacimiento. )

Por lo tanto, se propone esta reserva:

1. Colombia no se obliga por los numerales
1, 2, 3, 4, del articulo 89, por cuanto son con-

-trarios al articulo 35 de nuestra Constitucion

Politica, en cuanto a la prohibicion de extra-
ditar colombianos por nacimiento.

Con relacion al numeral 19 del articulo 13
de la Convencion, dice: “Toda controversia
que surja entre dos o mas Estados partes
con respecto a la interpretacion o aplicacion
de la presente Convencion que no se solu-
cione inediante negociaciones, se sometera al
arbitraje a peticion de uno de ellos. Si en el
plazo de seis meses contados a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud de arbi-
traje las partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera
de las partes podra someter la controversia
a la Corte Internacional de Justicia, me-
diante una solicitud presentada de confor-
midad con el Estatuto de la Corte”.

Con el animo de no incurrir en conflictos
de interpretacion que pueda en determinado
momento ser usado por otro Estado parte, o
para forzar por vias de hecho e incluso por
vias judiciales por una errénea interpreta-
cion de la ley del pais que plantea la extra-
dicion de colombianos por nacimiento.

Por lo tanto, y en atencién a lo prescrito
en el numeral 29 del articulo 13 de la Con-
vencion, propongo la siguiente reserva:

2. Colombia no se obliga por el numeral 19
del articulo 13, en la medida que se opongan
al articulo 35 de la Constitucion Nacional.

Igualmente propongo que se adopte como
reserva la planteada por el Gobierno Nacio-
nal en su exposiciéon de motivos, asi:

.3.-Colombia formula reserva a las disposi-
ciones de la Convencion en la medidg que se
opongan a los articulos 29 de la Constitucion
Nacional y a las normas rectoras de la ley
penal colombiana.

Por las consideraciones anteriores, me per-
mito proponer al honorable Senado de Ila
Republica:

Darle segundo debate al Proyecto de ley
numero 61 de 1993 Senado, “por medio de la
cual se aprueba la ‘Convencitn sobre la Pre-
vencion y el Castigo de Delitos contra Per-
sonas Internacionalmente Protegidas, inclusi-
ve los Agentes Diplomaticos”, suscrita en
Nueva York el 14 de diciembre de 1973, con
las modificaciones aqui propuestas Y que
aparecen en el texto del anexo.

Atentamente, .
Alberto Montsya Puyana
B Senador Ponente.
C CONTENIDO
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